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A.  Einleitung 


^ie  ^(rbeiterüerfidöcnmg,  woU  eine  ber  größten  (£rrintgen= 
fd&aftert  be«  neuen  beutid^en  D^eicfeeS  auf  jogia (politischem  (Gebiete, 
fann  nod&  md)t  auf  eine  allgulange  ßeben^bauer  äurücfblicfen.  (Srft 
t)or  luenig  inef)r  al§  30  Sal&ren  eröffneten  ber  a(te  ^ai\a  ^inl^etm 
nnb  mit  iftm  Sein  Rangier  33i§marcf  burcö  bie  berühmte,  bei  aflen 
^olitifern  unb  ©oäiatpoUtüern  mofttbefannte  ^t'aiferüd&e  53Dtfd6aft 
Dom  17.  DIoüember  1881  bie  ^ixa  ber  großen  fosiatpoIitifcJien  (^eje^- 
gebung.  3n  menigen  Satiren  mürben  bie  3  grunblegenben  (^s^efe^e 
über  bie  Slranfenuerfic&crung,  bie  Unfattoerfid^erung  unb  bie  Sn- 
t)aIioität^3-  unb  ^^Itter^üerfidiernng  gefdfiaffen,  auf  benen  man  bann 
in  ber  gotgcgeit  unauft)ör(id)  meiterbautc,  um  auf  bie^e  3Beife  ein 
3^i5erf  3u  Waffen,  beffen  buio  beutfcöe  ^l^olf  fid)  mit  ©totg  unb 
^efriebigung  anberen  ^Jlationen  gegenüber  rühmen  fann.  äBurbe 
bodö  burd)  biefe  ©efc^gebung  ber  ©d&u^  ber  befi^tofen  Staffen 
gegen  bie  infolge  öon  (Srmerbgunfä^igfeit  burd)  5lTanff)eit,  Unfall 
nnb  ^lter§fc&mäd)e  bro^enben  ©efa^ren  in  einer  3Beife  au^^^gebeßnt, 
mie  er  bt^fter  nirgenbmo  befannt  unb  Uon  nielen  nielleid)t  für 
unmögli^  gehalten  iuar. 

^urd)  bie  auf  icne  erften  (^efe^e  folgenben  gaftlreidien 
OloDellen  unb  ^banberungc^gefe^e  mürben  biefelben  immer  meiter 
ausgebaut,  üorneömlicö  ber  km^  ber  bem  ^^erficfterung^ätDang 
nnterliegenben  ^erfonen  ftänbig  ermeitert  unb  fo  bie  Segnungen 
ber  ©efe^e  gröfjeren  teilen  ber  53et)i3l!erung  gugänglic^  gemad)t. 
^ie  ben  ^erfid)erten  gu  gemä^renben  ^eiftungen  tnurben  immer 
feööer  normiert  unb  baburd)  ber  bem  ^Irbeiter  gutetl  merbenbe 
©d^u^  fortbauernb  Oergröfeert  unb  oerOoUftänbigt.  3n  bemfelben 
9}^a6e  lüucßfen  bann  allerbing^  aucb  bie  Sloften  ber  ^ikrftd&erung, 
bie  äum  Xeil  öon  ben  Arbeitern  felbft,  grofeenteilö  aber  aud)  oon 
ben  Arbeitgebern  getragen  merben.  ^iefelben  finb  burdö  bie  jüngfte 
Umgeftaltung  ber  (^efe^e,  burd)  bie  B^eic^goerfid&erungSorbnung  bcy 
So^re^  1911,  fo  fet)r  gemad)fen,  bafe  bereit^^  otelfadö  (Stimmen 
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laut  lucrben,  bie  ben  (Sd&iife  ber  ^[rbctterftaffe  burd^  bie  ^er:= 
fi(f)crimg§ge^e^e  infolge  ber  bamit  Dcrbimbenen  finausietlen  ^claftung 
meiter  ©cöic&ten  be§  ^o(fe^5  q(§  ba?^  9}la6  be^^^  DbtlDeubigen  bereit?^ 
rt^ett  überWrettenb  ^inftetlen  imb  auf  ba§  ^ringenbfte  nad)  einem 
balbigen  ©tiüftanb  in  biefer  unauf^ürüc^en  ^JortenttDicffung  ber 
fDäia(politifd)en  gürforge  öerlangen. 

(Sö  erging  biefer  ©efe^gebung,  njie  e§  fo  manchen  Steuerungen, 
ja  man  fann  iDoftl  fagen  ben  meiften,  im  Saufe  ber  (^ejd&id&te 
ergangen  ift.  ?(uf  ber  einen  @eite  merben  fie  freubig  begrübt  unb 
alö  eine  (angentbe^rte  unb  (ängft  erfe^nte  3Sol}[tat  gern  nnb  banfbar 
entgegen  genommen,  man  erbücft  barin  eine  erfreuüd)e  dmtmicfelung 
ber  befteftenben  ^.^er^ältniffe  unb  einen  gortfd^ritt,  auf  ber  anbcrcn 
©eite  mirb  ein  erbitterter  Sl'ampf  bagegen  gefu&rt,  man  fud&t  fie 
mit  alten  nur  möglicben  SOtittetn  ^intanguftatten  unb  if)re  ^kr.^ 
mirfticöung  gu  l)ert)inbern. 

liud)  bie  ^^erfi($)erung§gefe^e  ßaben  fe^r  oerfcfeiebene  ©efü^te 
in  ben  einzelnen  teilen  ber  ^eüotferung  auC^getöft;  fie  finb  nicfit 
überatt  mit  ungeteilter  S^^egeifterung  aufgenommen  unb  ai§>  ba§ 
em)Dfunben  morben,  \va§>  ibre  ©cfeöpfer  in  iftnen  batten  fcbaffen 
motten:  eine  Sefferung  ber  l^age  ber  unteren  ^olf^f (äffen,  (^erabe 
in  ber  ^(rbeiterftaffe,  ber  man  mit  biefen  (^efe^en  betfen  mottte, 
nnb  nnter  ibren  ^^ertretern  finben  mir  eine  große  QaU  berer,  bie 
ibren  ©egen  unb  ibren  3[^orteit  für  bie  nieberen  (Schiebten  beö 
^otfey  in  ber  norliegenben  gorm  burc&aug  nicbt  anerfennen  mottten, 
t)ic(mebr  mit  alten  ibnen  m  Gebote  ftebenben  9[)?itte(n  ficb  bagegen 
ftemmten.  ^ornebmlid)  mar  e§  bie  in  ber  fogialbemofratifcben 
55artei  SDeutfcblanbg  organifierte  Hrbeiterfcbaft,  bie  mit  ber  fcbörfften 
Äritif  an  bie  foäialen  (S)efe^e  b^rantrat,  bie  ^^ortagen  ber  3f\egierung 
mit  nur  menigen  ^^(uönabmen  mit  ber  g^rofeten  Erbitterung  bc= 
füm^Dfte  unb  ibre  ^tnnabme  gu  Derbinbern  fucbte. 

gür  mandöen,  ber  biefen  fingen  bi^ber  nid)t  naber  getreten 
ift,  mag  c§  erftauntidb  nnb  faft  ungtaubtidö  ftingen,  bafe  bie  ©ogial- 
bemofratie,  bie  „^itrbeiter^Durtei",  biefen  ^efe^en  %iim  2öob(e  ber 
5trbeiterftaffe  nid&t  freubig  guiubette,  fonbern  ibnen  gröfetenteit^^  mit 
^erad)tung  unb  ^Sibermitten  begegnete.  Sur  (Srftärung  für  biefe 
merfmürbig  anmuteube  S^atfad&e  genügt  nicbt  bie  oietfacb  Derbreitete 
^nficbt,  bafe  bie  ©osiatbemofratie  eben  nur  negatioe  ^otitif  treibe, 
bafe  fie  aüe^,  \va§>  \)o\n  (Btaat^  fomme,  abtebne  unb  pringii3ielt 
auf  jebe  DJcitarbeit  gur  §ebung  be§  ^otf^5moble§  auf  bem  ^^oben 
ber  beuti^en  @efet(f(i)aft§orbnung  t»on  oornberein  oergid^te,  ba  fie 
eine  33effcrung  nur  allein  Hon  bem  reDotutionären  Umfturg  erboffe. 
®enn  bieje  5lnficbt,  menn  fie  audb  in  ben  erften  Qdim  ber  @oaiat= 
bemofratie  bere^tigt  mar,  ift  in  ben  fpäteren  Sobren  nid)t  mebr 
gutreffenb,  ma§  auö  ber  ^Innabme  eingetner  ber  neueren  (BomU 
gcfc^e  beuttidb  b^roorgebt.    (S§  täfet  fid&  in  neuerer  Seit  ber  SSiüe 
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ber  (Sogialbcmofratic,  biirdö  ^3Qr(ameutanfd6e  9}ätar6cit  eine  §e6una 
ber  unteren  ^o(f^^id)td&ten  m  erreid&en,  nii^t  üerfennen,  uiäftrcnb 
fie  aüerbingö  in  ben  fiebgiger  nnb  acfit^iger  Sauren  üon  einer 
kicitarbeit  an  ber  ©ogiatreform  nod)  n\d)t  mi  luiffcn  lüoüte  nnb 
nod)  meftr  ben  negatit3en  (5tanb^)unft  öerau§fef)rte.  (Sf^erabe  and) 
an  ber  ©tellnng  ber  (Sogialbemofratie  ben  ^l^erficfeernng^igeic^en 
läfet  ficö  beiitlicft  bte  3.'ßanb(ung  ücrfolgen,  meiere  bte  ^o^iaU 
bemofratte  im  ^aufe  ber  Sa^re  burd&gemadöt  tiat 

^er  3inüe,  unter  ber  heutigen  ©eieUfdiaft^orgmü^ation  grunb  = 
jä^üd}  feine  93t'itarbeit  gn  teiften,  ift  e§  alfo  ni(f)t  immer  gemefen, 
iDcr  bie  «Sosialbemofratie  gn  iftrer  etgentnmücöen  (Stellung  uerantafet 
^at.  liegen  anbere  @rünbe  Dor,  ai§>  meiere  im  (betriebe  ber 
^arteipolitif  balb  biefe,  batb  icne  angegeben  merben.  (S§  ift  nun 
fidöer  gur  richtigen  (£inid)ö^iing  ber  ©Dgialbemofratie  nnb  iftrer 
S3eftrebungen  Don  miffenfd)aftlic&em  Sntereffe,  menn  ftier  ber  ^^erfudö 
gemadit  luerben  \oii,  objeftin  flarguftellen,  meiere  CMnbc  ber 
(Sogialbemofratie  für  i^rc  ©egnerfcfeaft  gegenüber  ben  ^^er^ 
fi(4erung§gefe^en  mafegebenb  maren,  unb  ferner  gu  unterfu($)en,  in 
melc^em  (^rabe  l)ier  bie  oben  eriuäönte  äl>anblung  in  ber  Xaftif 
SU  Xage  tritt,  meldte  ^^orberungen  bie  ©o^ialbemofratie  an  eine 
aufagenbe  ^Irbeiterüerfic^erung  ftellte,  meiere  '^eile  ber  @efe^e 
fie  bekämpfte,  meld)en  fie  guftimmte  unb  meldte  S5eftimmnngen  ber 
(S^efe^e  gar  auf  ifire  Urftebcrfd^aft  unD  9]ätar6eit  ^urüdaufü^ren 
finb,  fürs  baö  ^^serftalten  ber  ©ogialbemofratie  gegenüber  ber  Q^er= 
fic&erung^3gefe^gebung  unb  il)ren  (Sinflufe  auf  biefelbe  nad)  allen 
(Seiten  ftin  gu  beteud&ten.  ^Hllerbingö  merben  mir  l)ier  nur  Hon 
ber  (Stellung  ber  (Sosialbemofratie  ^n  bem  erften  unb  älteften 
gmeige  ber  ^Irbeiteroerfidierung,  ber  ^tanfenoerfid^erung  fpred)en, 
ba  einerfeitö  infolge  ber  ^eilna^me  ber  Arbeiter  an  ber  ^-Bermaltung 
gerabe  l&ier  i&re  (Stellungnalime  in  befonber^  marfanter  3Eeife  gu 
^age  tritt,  anberfeitio  bie  So^ialbemofratie  oon  ^2lnfang  an  gerabe 
ber  ^ranfenoerficfeerung  ein  befonbere^^  Sntereffe  entgegengebradöt 
ftat,  mofür  mir  ben  ®runb  jebenfall?^  in  ber  Xatfad^e  gu  fuc^en 
l^aben,  bafe  il)re  '^ätigfeit  inbegug  auf  Unfall--,  Sntialiben-  unb 
llter^oerfidöerung  lebiglid^  auf  bie  ^D?itmirfung  an  bem  guftanbe- 
fommen  ber  ©efe^e  befcöränft  tDar,  bie  meitere  ^citigleit  aber 
Oorgug^meife  ben  Unternehmern  unb  ber  D^egierung  oorbeßalten 
blieb,  möörenb  in  ben  Slranfenfaffen  eben  burd)  bie  §eran§ie£)ung 
ber  ^2lrbeiter  gur  ^^ermaltung  e§  i£)nen  audb  fernerhin  möglidö  loar, 
ifercn  (Siuflufe  geltenb  gu  machen. 

Um  nun  bie  oorgelegten  S^^^ig^n  in  befriebigenber  3Seife 
beantmorten  gu  fönnen,  ift  e§  nötig,  bafe  mir  sunäc&ft  eine  furge 
Uberfic&t  über  bie  gefc^id&tliifte  (Snttüidlung  ber  S^ranfenoerfid&erung 
geben,  ^abei  mirb  e^  un«o  bann  möglidö  fein,  ba^S  Verhalten 
ber  (Soäiaibemofratie  ben  einzelnen  ©efe^entmürfen  gegenüber  su 
d&arafterifieren  unb  bie  ^rünbe  biefer  (Steüungnaöme  gu  betrad&ten. 
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3n  einem  gleiten  ^ei(e  tt)irb  bann  gii  setgen  iein,  \vk  bie 
©ogialbemofratie  im  @egenfa^  gu  biefen  Vorlagen  bie  ^)au)^)U 
jädf)licJ)ften  fragen  ber  ^ranfenüerficöerung  geregelt  lüiffen  luoUte 
unb  iDQg  fie  i^rerfeit^  §ur  ^(uggeftaftimg  berfefben  beigetragen  f)at. 


B,  (Erjter  Seil. 

(Befdjid^tlidje   Überfidjt   über   bie   (£ntrt)irfelung  ber 
beutfctjen  KranfeuDerfidtjerungsgefe^gebung,  öte  Stellung 
öer  So3talbemofratte      öen  einzelnen  (Befe^esporlagen 
unb  bie  jeiüeiltgen  (Brünbe  für  biefelbe. 


I.  Die  Husgeftaltung  fees  Ktanftettliöfjenu)efen$  bis  H882. 

1.  ^te  (Snt!t)t(fehmg  hi^  ^itm  3nf)re  1876. 

Saffen  Unr  atfo  sunäc^ft  bie  ®ejd)icöte  reben.  ^ie  ^Infänge 
ber  Slranfenlierfidtierung  finb  luie  jeber  ^(nfang  f(ein  nnb  tinngig. 
^on  einer  ^ran!cnt)erfic6eriing  im  I)entigen  oinne  beg  3>3Drte^5 
tüuftte  man  in  früheren  Seiten  nidöt§.  @ine  güiiorge  beg  ©taateg 
für  ba§  SSo^I  feiner  Untertanen  in  biefer  Dvicfttung  ioar  tioltfommen 
nnbefannt.  3Ba§  anf  biefem  (Gebiete  gefc^aß,  bernt)te  UoIIftanbig, 
anf  tiriüate  Sl^ötigfeit,  meiftenö  einer  \oid)m  privater  ^^erbänbe. 
^ie  (Kteften  (Sinricfetnngen  biefer  Irt  maren  muftt  bie  33ernf Pfaffen, 
lüie  fie  bereite  im  TOttelatter  Don  Innungen,  fünften  unb  (S^cfeKen- 
üerbänben  gegrünbet  mnrben  unb  gur  llnterftü^ung  iferer  äTätgtieber 
in  ^^ranf^)eit§^  unb  ©terbefäHen  bienten.  @in  ftaat(id)er  ^eitritt^^ 
älDang  mar  natürlid)  nocö  nid^t  t)oröanben.  3m  übrigen  mufete  für 
bie  Traufen,  bie  nid^t  genügenb  bemittelt  maren,  bie  ©emeinbe 
eintreten,  inbem  fie  i^nen  ^Irmenunterftü^ung  gemährte. 

^[(mö^Iidö  entmicfelten  fidb  bann  priuate  Staffen  auf  ©egen- 
feitigfeit,  burd)  bereu  ^ermitteiung  man  fid)  eine  Unterftü^ung  für 
ben  ^'ranföeit^falt  fid&ern  fonnte.  llnb  biefe  g)ilf^3f äffen  maren  mit 
ben  ^eruföf äffen  lange  Qeit  bie  einzigen  9^epröfentanten  ber  ^ranfen^ 
üerfic^erung. 

(5ä  mar  im  Sa^re  1845  aU  fid&  bie  )3reu6ijd&e  ^k(e^gebung 
gum  erften  Wak  mit  ben  ^tanfenfaffen  befdiaftiöte.  ^urc^  bie 
§§  144,  145  unb  169  ber  ©emerbeorbnung  Dom  17.  Sanuar  1845 
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tüiirbc  bcit  ©cfeüeu  imb  ^eöilfen  bic  Beibehaltung  ber  aur 
gegenseitigen  Unterftü^ung  Dorftanbenen  befonbcren  ^^erbinbungen 
nnb  Waffen  an^brücfücö  geftattet.  gerner  lunrbe  bie  (5r(aubni^5 
au§geSprod)en,  mit  (i^)eneöimgung  ber  D^egiernng  neue  bcrartige 
Waffen  m  grünben,  nnb  beftimmt,  bafe  ein  ©efefle  ober  (^e6i(fe 
nid)t  beö^atb  uon  bem  93eitritt  au^gefd&Ioffen  werben  bürfe,  lueit 
er  nicftt  bei  einem  SnnungSmeifter  arbeite.  ^ieSe  auf  (^efe^  be- 
ru^enbe  ^^^erficf)erung^5bere(f)tigung  tnar  ber  erfte  ©d&ritt  gum  späteren 
ftaatlicften  ^H^rficfterung^si^ang.  Diefetben  Beftimmungen  foKten 
and}  für  bie  ^Irbeiter  in  gabrifen  gelten.  ^Beiter^in  foüte  hnxd) 
Drt^^ftatut  für  alte  am  Orte  befdbäftigtcn  ©efeüen  nnb  ©e^ilfen 
ber  33eitritt  gn  biefen  ^'affcn  gur  ?5f(icbt  gemacht  merben  fönnen; 
bamit  tritt  gum  erften  dTcak  ein  t)on  außen  fommenber  S^i^ong 
in  bie  (5r?cf)einung,  ber  atterbing^  nod)  nic&t  Dom  ©taate,  fonbern 
Don  ber  (^emeinbe  ausgeht. 

(Sine  meitere  (Sntiüicfelung  brod)te  bie  ^inberung  ber  ©emerbe^ 
orbuung  an§  bem  Saßre  1848,  inbem  fic  bic  9Jcögücßfeit  gab, 
biegen  ort^ftatutarifdien  8^'t)(^ng  aud)  auf  fetbftänbige  (^eiDerbe- 
treibenbe  unb  gabrüarbeiter  au^subeftnen,  unb  ebenfo,  bie  Unter=^ 
nef)mer  Don  gabrifen  gur  53eitrag§teiftung  an  bie  Waffen  bi^^  ^ur 
Wülfte  be^S  53etrage§,  ben  bie  bei  ifenen  bcfc^äftigten  ^(rbeiter  auf^ 
bringen,  ^eranäugie^en  nnb  fie  gu  Dcrpftid)ten,  bie  53eiträge  ber 
5(rbeiter  Dorgufdiiefeen,  mofür  iftnen  bann  eine  entfprei^enbe  5(ntei(^ 
na^me  an  ber  ^ermaltung  ber  Staffen  eingeräumt  tuerbcn  mußte. 

5^a^^  ®cfe^,  betreff enb  bic  gemerblic^en  Unterftü^ungöf äffen 
Dom  3.  ^Iprit  1854  begog  andö  bie  Qofyi  er^attenben  Seftrlingc 
in  biefe  Beftimmungen  mit  ein  unb  gab  ferner  ber  9xegierung 
bic  Befugnis,  bort,  too  burd)  baö  Drt^ftatut  bem  obmattenben 
S3ebürfni§  nic^t  genügt  mürbe,  fotdje  Staffen  gu  erriditen  unb  ben 
S3eitrittöämang  an^äufpred^en. 

(Sinen  teitmeifen  Dxüdfcferitt  brachte  bie  (S^etüerbeorbnung  Dom 
21.  Suni  1869  in  ben  §§  140  unb  141.  ^er  erfte  berfelben  feob 
nämü(^  ben  burdö  Drt^3ftatut  ober  ^norbnung  einer  ^öfteren  ^^er= 
mattung^obe^örbe  begrünbeten  Beiiritt^smang  für  bie  felbftänbigen 
©emerbetreibenben  mieber  auf;  ber  anbere  befreite  (S^efeüen,  (äe=: 
Hilfen,  Se&rünge  nnb  gabrifarbeiter  Dom  Beitritt^ogroang  m  einer 
beftimmten  Ä'affe,  menn  fie  nacbmei§(id&  einer  anbern  S^ranfenfaffe 
angehörten.  3m  übrigen  foltten  big  %im  (Srlaß  eineö  S3unbeg^ 
gefe^eio  bie  Sanbe^gefe^e  in  ^raft  bleiben. 

Bei  ben  bislang  ermähnten  Berorbnungen  fann  Don  einem 
(Einfluß  ober  einer  (Stettungnahme  ber  foäialbemo!ratifd)en  Partei 
natürlich  nod)  nid^t  bie  Diebe  fein,  meit  fie  eben  nod)  garniert 
ejiftierte,  ober  bo^  erft  in  fo  fd&tDaiJen  ^(nföngen  Dorhanben  ioar, 
baß  fie  no^  feine  einflußreiche  Bebeutung  erlangt  hotte.  3Benn 
ja  andh  Won  feit  langem  fommuniftifd&e  unb  fogiatbemofratifd^e 
Sbeen  ejiftierten,  fo  nimmt  bie  fogialbemofratifdhe  Bemegung  in 


^eitt?cö(anb  bodö  erft  greifbare  gormen  an  in  ben  ^ecbsiger  Sauren, 
q(§  Marx,  @nge(^  unb  ßaffalle  begannen,  iöre  Sbeen  in  bie 
breiten  ^J(rbeiteiicf)id&ten  tragen  nnb  bieje  für  biefelben  m  ge= 
tüinnen.  (5rftann(i(^  raW  breitete  fid^  uon  nun  an  biefe  ^eiDcgimg 
in  ^euti^tanb  au§.  Huf  bem  im  3aöre  1869  in  (Sifenadb  abge== 
^attenen  ^ongrefe  tpurbe  bie  ,,fo5ialbemofratifd6e  Arbeiterpartei" 
gegrünbet  unb  bamit  ein  fefte§  (^efüge  unb  ein  fruchtbarer  Sobcn 
gcfi^affen  für  i^rc  ungeahnte  Au^^be^nung.  Sn  bem  bort  auf= 
geftettten  Programm  ift  öon  HrbeiterDerficfterung  ober  bcrgteiijen 
nod)  nid&t  bie  9^ebe.  l&ingegen  im  Saftre  1875  auf  bem 

(^ot^aer  ^ongrefe  bie  beibcn  S^id&tungen  ber  £afal(eaner  unb 
(Eifenadöer  i^re  ^erbrüberung  feierten,  ging  man  in  bem  nun  auf^ 
geftettten  ^^rogramm  \d)on  nid&t  me^r  ad)t(o§  an  biefer  grage 
Vorüber,  benn  man  forberte:  „^olk  ©elbftoermattung  für  bie 
Hrbeiter6i(fg-  unb  Unterftü^ung^faffen".  Aber  and}  tebiglidö  bie 
Hu§fd5a(tung  ber  Arbeitgeber  unb  ^e^örben  au^  ber  3.^erma(tung 
ber  auf  (.^runb  ber  Dor^anbenen  Q3eftimmungen  befte^enben  Staffen 
mirb  hier  Dertangt,  mit  feinem  3ßorte  luirb  bie  görberung  ober 
ber  Ausbau  be§  ^efteftenben  üertangt,  fonbern  nur  bie  35efeitigung 
besS  (Sinftuffeö  beg  ©taate^  unb  ber  herrfc^enben  Staffen. 

^ei  ber  Beratung  ber  ®emerbeorbnung§nüDet(c  be^3  3aöre§ 
1869,  bei  beren  ^Betrachtung  mir  ftehen  geblieben  maren,  fafeen 
t)ier  (Sogialbemofraten  im  Dveid^stag  bes^  norbbeutjc^cn  ^unbeg, 
nömtich:  gri^jche,  ©cftmei^er,  Siebfnedbt  unb  53ebe(.  gmar  finb 
biefelben  mit  ber  Art  unb  3Seife,  mie  ba§  ®efe^  ba§  ^affenmefen 
in  ben  §§  140  unb  141  regeln  mid,  burchau^  nicht  eint)erftanben, 
fie  befchränfen  fich  aber  auf  eine  blofee  Ätitif  ber  ^l^ortage.  ^e= 
fonber^;  beanftanbct  mirb  bie  33eftimmung,  bafe  bie  Arbeitgeber  gur 
^eitrag^teiftung  herangezogen  merben  foUen,  meit  barin  eine  grei- 
heit^ibefdöränfung,  ein  (Singriff  in  ba^3  i^erfonüd^e  9kdht  be§  Arbeit^ 
nehmerg  gu  erbücfen  fei.  SDodö  ficht  man  ben  fdötimmften  9ladbtei( 
bicjer  ^^^eftimmung  mohf  nicht  gerabe  in  biefer  greiheit^^befchrönfung 
ber  Arbeitnehmer,  miÜ  inetmehr,  mie  au§  ben  3Eorten  be^5  Abgcorbneten 
gri^fche  hcroorgeht,  e§  tierhinbern,  bafe  bie  Arbeitgeber  baburch 
„ein  9vecht  erhatten,  fich  in  bie  ^affenangetegenheiten  ber  Arbeiter 
auf  eine  Art  eingumifchen.  moburdö  bie  @e(bftänbigfeit  ber  Arbeiter 
unb  bie  freie  Verfügung  über  ihr  (Eigentum  tiottfommen  itluforifch 
mirb."^)  Sebiglidö  au§>  bem  ©runbe,  meit  man  bie  ^Beteiligung 
ber  Arbeitgeber  an  ber  QBermattung  nid)t  miO,  meift  man  ihre 
^Beitrüge  gurücf. 

^er  ^.^erfuchf  burch  Abänberung^üorfdbfüge  eine  beffere 
Siegelung  ber  inbetradöt  fommenben  ^J^aterte  herbeisuführen,  iDirb 
nid&t  gemacht.    §ier  fteht  bie  ©o^iatbemofratie  offenbar  noch  auf 


*)  55ert)anbluugeii  be§  9{eich§tng§  be§  iiorbbeutfchen  ^mibe§  Dom 
17.  mäx^s  1869.   ©tenogr.  Berichte  1869,  ©eite  124. 


bem  (Stanbpimft  ber  btofeen  ^^ernetniing  intb  .^rtttf,  bic  abki)nt, 
ü^ne  ^ctbft  einen  beffereit  3Beg  §u  geigen.  Tlan  mli  eben  ni(i)t^3 
mit  bem  gegenmärtigen  ©taate  gu  tun  ftaben,  üon  bem  hod)  nicftt^ 
Q^u^^§>  gu  erluarten  ift.  ge&t  and)  ftar  ^eiDor  au^3  fotgenber 

S3emccfung  be^^  ^(bgeorbneten  33ebet,  bie  er  iDä^i^enb  biefer  l)ebatte 
marf)te. 

^er  Hbgeorbnete  3Eagener  f)^tte  auf  bie  ^er^3f(iditung  be§ 
(Staate^  ^ingciüiefen,  fid)  mit  ben  Untcrftü^ung§f äffen  gu  be= 
fdbiiftigen,  unb  i^m  gur  (ärmiberung  fagte  53ebel:*)  „^^enn  nun 
ber  §err  ^Ibgeorbncte  2öagencr  in  feinen  Weiteren  5Uu5fü6rungen 
auf  ben  ©taot  fidb  geftü^t  f)at,  ber  ba  bei  ben  Unterftü^ungefaffen 
unb  bergteicften  eingreifen  fod,  nun  meine  §errn,  fo  mei^  ieber 
Uüu  un^'\  baf^  ba§  $alüatiDmittetd)en  finb,  bic  nur  menig  nü^en, 
aber  in  ben  §änben  be§  heutigen  ©taate§  gefä^rUcft  merben  fönnen, 
mir  ftimmen  in  biefem  gaüe  mit  ben  ^sertretern  ber  liberalen 
©üurgeoifie  gang  entfd)ieben  überein,  bafe  mir  Don  biefem 
©taate  berartige  Unterftü^ungen  unter  feinen  33ebin  = 
gungen  annehmen  bürfen.  3Bir  ftimmen  mit  if)nen  überein, 
ba§  bie  ^ermaltung  ber  Waffen  ufm.  ben  ^2lrbeitern  fetbft  über- 
geben merben  mu§,  meit  mir  un^.  fagen,  bafe  in  bem  ^(ugenbücfe, 
tvo  ber  (Staat  bie  bemalt  f)at,  tüie  er  fie  bigßer  teiber  nur  guDiet 
gehabt  Ibac,  in  biefe  ^inge  ftinein^ureben,  bie  ©efaßr  Dortianben  ift, 
bafe  ber  @taat  aucß  ^lolitifdie  (^inftüffe  gettenb  mad^t,  bafe  ber 
(Staat  aud)  potitifc^  bie  l^trbeiter  au§subeuten  fucbt."  ^ebe(  le^nt 
hiermit  gang  offen  iegtidfte  (Sinmifdnmg  be§  8taate^3  in  ba^3 
S^ranfenfaffenmefen  grunbfät^üdb  ab  unb  gibt  ai§>  ©runb  bafür  an 
eincrfeitci  ben  geringen  baüon  gu  er^offenben  Deumen,  anbrerfeitg 
bie  gurc^t  oor  einer  poütifc^en  ^eoormunbung  ber  ^(rbeitcr  bind) 
ben  (Staat.  (i§>  ift  faft  eine  Sronie  be§  (Sc^idfatö  gu  nennen,  bafe 
berfetbc  ^^ormurf  ber  fd)(immften  ^[uSbeutung  be§  S^ranfenfaffen= 
mefen§  gu  poUtifd^en  gmeden  fpäter  oon  i^ren  (Gegnern  gegen  bie 
(Sogiatbemofratie  erhoben  iDurbe,  nnb  gmar,  vok  tmv  nod)  (Gelegenheit 
haben  merben  gu  geigen,  md)t  ohne  Berechtigung. 


B.  I.  2.  ^tlf^faffcngcfe^  üon  1876. 

3m  3ahre  1876  tegte  bie  9^egierung  be^  ingmifchen  gegrün^ 
beten  beutfchen  9?ei^e§  bem  9^ei(^§tag  2  (S^efe^entmürfe  üor  unb 
begmedte  mit  bem  erften  bie  ^Ibänberung  be§  oben  befprod)enen 
§  141  ber  (SJemerbeorbnung,  mit  bem  gmeiten  eine  meitergehenbe 
9i'egelung  be^  Sreiehilf^faffenniefeng. 


^rucffachen  be§  9^eid)§tag§  beg  norbbeutfc^en  ^mibeg,  1869, 
(Seite  148. 
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SDie  erfte  ber  bciben  Vorlagen  gab  bcn  (^emcinben  jolnie 
gvöfeereu  Ä^ommiinabcrbänben  bie  53efugnt?,  für  i^re  ^Begirfe  bie 
33ilbimg  eingej^riebener  §i(f)ofaffen  anguorbnen  iinb  alk  (i)e6i(fcn, 
C^efeüen  iinb  gabrifarbeiter  gur  Xeilnaßme  an  benielbcn  511  im- 
^flid&tcn,  fofern  fie  md)t  bereits  einer  anberen  einge^ifirieknen 
§i(f§faffe  angehörten  ober  auf  Inorbnung  ber  (^emeinbebe^örbe 
regelmäßige  Beiträge  gum  gmecfe  ber  ^ranfenunterftü^ung  ent- 
rid^teten. 

SDen  (^emeinben  foüte  e^5  ferner  Uorbe^atten  fein,  bnrdö  Drt^- 
ftatut  anguorbnen,  bafe  ^Arbeitgeber  i^ren  ^(rbeitern  bie  an  eine 
fo(d)e  Stnang^cfaffe  gu  entricßtenben  33eiträge  bi§  sur  §ä(fte  be§ 
nerbienten  Sohnes  tiorfcöießen  foüten,  bafe  bie  gabrifinöaber  V3 
ber  gega^tten  33eiträge  felbft  gu  tragen  nnb  für  bie  ^nmetbnng 
iftrer  ^(rbeiter  gur  ^affe  gu  forgen  Sötten.  ^a§  ©eje^  über  bie 
eingef Geriebenen  §i(f§faffen  fteltte  gen^iffe  9?ormatiubeftimmungen 
auf,  benen  einmal  biefe  gmang^^faffen  unb  ferner  biejenigen  §ilf§' 
faffen  genügen  mußten,  bie  „eingefd&ricben"  luerbcn  unb  bamit  bie 
^crgünftigung  erlangen  mollten,  baß  i^rc  93?itgüeber  Don  ber 
Zeitnahme  an  ben  gluang^faffen  befreit  luarcn. 

biefe  33eftimmantgen  burc^au^  geeignet  tuaren,  ha§>  SÖoßl 
ber  ^(rbeiter  in  außerorbentUc^er  3?3eife  §u  förbern,  ift  wolji  nidbt 
auäuälüeifeln,  brachten  fie  bocö  eine  ^Uiobel&nung  be^S  35erficfterung§i 
Stuange^,  ja,  inenn  bie  ®emeinbebef)örben  Don  bem  if)nen  gufte^enben 
Dred&te  nur  aI(erort§  ©ebraudf)  machen  UioUten,  ben  allgemeinen 
^erftc&erung^ämang  für  große  Greife  ber  ^(rbeiterftaffe.  D^icötö^ 
beftoiueniger  treten  bie  (So^ialbemofraten  mit  alter  (5ntid)ieben6eit, 
man  muß  faft  fagen,  mit  einer  gemiffen  ©e^äifigfeit  bem  ©utmurfe 
gegenüber,  gmar  finb  fie,  mie  fie  erftären,  gang  bamit  einoerftanben, 
baß  eine  gefe^Iid^e  ^eftimmung  oufgenommen  irirb,  iüetd&e  bie 
^(rbeitei  oerpflic^tet,  irgenb  einer  Unterftü^ung^^faffe  ansuge^ören; 
baö  bebeutet  su  ben  Korten  33ebet^  au§  bem  Sa^re  1869  fi^ion 
eine  flcine  ^fnberung  ber  ^Infcfeauungen.  Xro^bem  molten  fie  md)i§> 
uon  bem  (Sntmurf  miffen,  ba  fie  i&n  für  ,,unt)erbeff erlief"  t^atten. 
(Siner  if)rer  Diebner  oerfteigt  fid&  fogar  gu  ber  33e6auptung,  baß 
Don  bem  ©ntmurf,  fetbft  tuenn  er  oerbeffert  merben  foltte,  nid&t§ 
©ute^?  meiter  sn  ermarten  fei.  ^i(u§  biefer  apriorifti(d)en  Oppofition 
fterauö  Oersic^ten  fie  auf  jebe  SO^itarbeit  an  bem  ©efe^e  unb 
bef(f)ränfen  ficfi  auf  eine  oernid&tenbe  ^ritif. 

gür  biefe  grunbfä^üd)  abte^nenbe  ©teltung  ber  (Sogiat- 
bemofraten  finb  Oorne6m(id&  ^mx  ^inge  maßgebenb,  nämticö  bie 
Beteiligung  ber  Arbeitgeber  an  ben  51'affen  unb  bie  9}(itmirfung 
ber  (^emeinbebe^örben.  ®egen  ben  ^ern  be^3  ®efe^e§,  nämlidö 
einen  griißeren  (Sd)u^  ber  5lrbeitcr,  felbft  burdö  QlDang^maßregeln 
6at  man  alfo  nidfit^!^  einäutuenbcn,  nur  foH  Beftörben  unb  Irbeit^ 
gebern  jeglicfter  (Einfluß  unmi}glidö  gemacht  merben.  Angeblich 
iDcil  ber  5lrbeiter  feine  33et)ormunbung  brandet,  tueil  er  felbft 
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imftanbe  ift,  ^eine  ^(ngclegenfteitcn  511  orbncn,  unb  \imi  iinDer^ 
antluortltdö  ift  bafe  er,  ber  joluieio  Won  ©f(at)c  beö  ^^(rbcitgeber^ 
ift,  biirdö  ba§  guftanbefommen  bicjeg  ©cfe^cy  in  noc^  a^"oj3ere 
^b^ängtg!ctt  Don  feinem  Q3rotE)errn  gebradöt  inirb,  lueil  babucd)  ein 
„^2tnf^na6megefe^  fdölimmfter  ^rt  gegen  bie  51rbeitcr!(affe"  gef (Raffen 
nnb  ber  ©rnnbfa^  ,,grei6eit,  (S^(eic6f)eit,  9^ed)t  für  alk"  mit  güfeen 
getreten  mirb.  „®ie  ^itrbeiter  moflen  fein  ämang^mäfeige?^  ^ette(= 
aünofen  annehmen",  fteifet  in  äl^a^r^eit  rid&tet  [ic^i  bie  Cppofition 
aber  nicßt  gegen  ba^o  63e(b  be^3  5lrbeitgcber§  ai§>  uietmeftr  gegen 
bie  9ied)te,  bie  i^m  bafür  gnftcben  foüen  unb  bie  fidb  nicßt  befeitigen 
taffen,  luenn  man  feine  Beiträge  acce^itieit.  Wlan  meint  bie 
5(rbeiter  uor  biefem  fc&ümmen  Übet  bema^ren  su  muffen,  bofe 
^(rbeitgeber  unb  ^e&örben,  iöre  ^Xobfeinbe  unb  bie  Urheber  iferer 
iüirtfcöaftlidben  D^ottage,  an  iörem  (Scfeu^e  mitmirfen,  ba  fie  i^re 
^efugniffe  bodb  nur  sum  9^ad6tei(e  be^3  IHrbeiterö  miprau(ften 
merben.  Um  ba§  gu  üerftinbern,  beictuegen  i^erfagt  man  ben 
5trbeitern  ben  @d&u^  gans  unb  gar  unb  ftimmt  gegen  bie  ^i^Dr(age. 

3it  biefen  ©rünben  fommt  nodö  ein  brittcr  ^ingu,  ber  in 
gragen,  bie  ba^3  unb  ^.l^e^e  ber  5(I(gemein6eit  fo  feßr 

intereffieren,  auf  feinen  ^aii  entfcfteibenb  fein  bürfte,  ec^  aber  (eiber, 
unb  gerabe  aud&  für  bie  ©osaitbemofratie,  fe&r  oft  ift,  nämlidf)  ber 
parteipoütifcf)e  (^goiSmu^?.  ^r  beurteilt  ben  ^Jhi^en  unb  bie  Q^uecfv 
mäfeigfeit  einer  ^i^orlage  in  erfter  :^inie.  nad)  ber  (ärmrtgung,  in= 
tDiemeit  buri^  i£)re  ^^ermirftidfeung  ben  Sntereffcn  ber  Partei  gebicnt 
refp.  gefcfiabet  mirb,  unb  nad&  bem  Diefuttat  biefcr  Gnuägung  fteÜt 
ficf)  bann  ba^3  ^er^alten  ein.  @o  befürd)tetcn  aiid)  bie  ©ogiat^ 
bemofraten  üon  bem  3iiftanbefommen  biefcr  ^Isorlagc  eine  (Bdjiv 
bigung  i&rer  ^^arteiintereffen  unb  ftimmtcn  De^3l)alb  gegen  bicfelbe. 
"äi^»  ^eteg  für  bie  Don  ber  ©ogialbemofratic  aüerbing^  ftetc^ 
beftritiene  Xatfadö^r  bafe  fie  oft  baö  3Boft(  ber  Partei  bem  5(rbeiter= 
tüo^t  Dorangeftelit  ^at,  fei  ßier  bie  lebhafte  (äntrüftung  ber  fogiat- 
bemofratifcßen  Hbgeorbneten  angeführt  über  ben  Eintrag  eine^3 
bürgertid)en  ^bgeorbneten,  metcßer  gefe^ücö  fefttegen  luoüte,  bafe 
bie  Beteiligung  an  folcben  3[>'ereinen  unb  ©efellfd^c^ften,  meld)e 
i)oUtifd)e  Smede  Verfolgen,  nidftt  gur  Sebingung  ber  '^tufnaftme  in 
bie  Staffen  gemad&t  merben  bürfe.  ^ie  ©ogiatbemofraten  besagten 
fidö  barüber,  bafe  man  mit  biefer  S^taufet  nid)t  nur  eine  meitere 
"^luöbe^nung  ber  Sogiatbemofratie  Derßinbern,  fonbern  ben  (Sinftufe, 
ben  fie  in  ben  Vereinen  bereite  gemonnen,  aurüdbrängen  unb 
Dernid)ten  moKe. 

(Sö  gab  nömücö  bereite  bamabo  eine  grofee  gafet  Don  ©emerf- 
fdbaften,  bie  Doüftänbig  in  fosialbemofratifdEiem  ga^rmaffer  fegeften. 
(Gerabe  im  ^(nfd&tufe  an  biefe  nun  hatten  ficft  gafelreidbe  ^ilf^jfaffen 
gebilbet,  unb  TOtgüeb  fonnte  meift  nur  merben,  mer  au^  ber  0>3e= 
tüerffi^aft  beitrat.  ^Boftten  bie  bürgertid&en  Parteien  nun  burdö 
ben  ermeiterten  ^'affenstojang  nid^t  felbft  ben  fogialbemofratifdicn 
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©erüerfjd&aftcn  in  bte  §änbe  arbeiten,  mußten  fie  bafür  Jorgen, 
bafe  berartige  53eftimmungen  nicftt  in  ben  «Statuten  ber  Staffen 
gulafjig  tüaren.  ^ie  (Soäia(bemofratie  aber  wav  natürücö  mit  einer 
folcfeen  „*?Iu§na6mebeftimmung  gegen  bie  nerftafet  gciuorbenen  (S^e^ 
luerffd&aften"  nid^t  einuerftanben,  unb  bie  5hifrecbtcrt)a(tung  biefer 
^eftimmung  iDar  ifer  mit  ein  ©runb  äur  ^^tbteftnung  ber  ^^orlage. 
©ie  glaubte,  bafe  bie  ^nnafime  ber  ^sortage  au§  ben  angeführten 
©rünben  ben  ^2(rbeitern  meßr  nü^cn  ai^  Waben  luürbe,  gu  tDeld&er 
^nficfit  man  offenbar  nur  fommen  fonnte,  tnenn  man  ba^o  Sl^i^t 
ber  fogialbemofratifcfien  Partei  unb  ba^  ber  ^trbeiter  Döüig  burc6= 
einanber  luarf. 

'äud)  ^iei  feften  mir  bie  ©oaialbemofraten  nod)  gu  ^.iemücft 
negatiüe  ^olitif  treiben.  @ie  crflären  ben  ©ntiuurf  für  unncr^ 
beffertid)  unb  t)crl)alten  ficft  Don  oorußerein  abteftncnb.  S^^^^^  cnt- 
fc&lie^en  fie  ficf)  in  ber  ^meiten  Seiung  nod)  gu  einigen  ';?lbänberung'o:= 
antragen,  bod)  gefc[)ic6t  biefe  ^Beteiligung  mel)r  au^S  bcm  (^ruube, 
„um  bie  gange  ^J^mgef^aftigfeit  be«o  ®efe^e^5  gu  geigen"  ^BebeO."^) 
^on  einer  mirf(id)  tätigen  9}ätarbcit  auf  einer  annehmbaren  Bafi^^ 
ift  nid)t  bie  Diebe,  ^-l^on  Vornherein  fieht  man  bie  35eitrag^Meiftung 
ber  Arbeitgeber  ai^  einen  ■:)2ad)teil  für  bie  Arbeiter  an  unb  erflärt, 
bei  Annahme  berfetbcn  bem  C^efe^  unmöglich  äuftimmen  gu  tonnen. 

3um  «Schluß  biejer  53etrachtung  über  ba^S  §itfvfaffengefe^ 
fei  nod)  eine  Bemerfung  ^ebet^^  angeführt,  bie  recht  d)arafteriftifd) 
für  bie  ©teltungnahme  ber  (Sogialbemofratte  ift.*^0  ^erfetbe  erflärt 
nämlich,  baß  bie  ©ogialbemofratie  nicht  allsn  erboft  über  bie  An^ 
nähme  be^5  (^efe^e§  in  ber  Oorliegenben  gorm  fein  merbe,  ba  e^ 
fidh  prächtig  gur  Agitation  für  bie  ?5artei  ausbeuten  liefee,  ein  Ve- 
rneig bafür,  bafe  bie  ©ogialbemofratie  bama^3  gar  fein  befonbere^ 
Sntereffe  baran  nahm,  baft  für  bie  Arbeiter  etmao  loirflich  (^utey 
gefd)affen  mürbe,  fonbern  bafe  fie  meit  mehr  bie  Ausbreitung  fogial^ 
bemofratifcher  Sbeen  unb  ba§  Sntereffe  ber  Partei  im  Auge  hc^tte. 


B.  II.  Das  3eitalter  öer  aroöen  Sosialgefe^gebung. 

i^eiber  trat  ber  (ärfolg,  ben  bie  D^egierung  Kon  bem  §ilfö' 
faffengefe^  ermartet  hotte,  eine  möglichft  grofee  Auöbehnung  ber 
^ranfenl)erfid)erung,  nidht  in  bem  erhofften  Umfange  ein.  ^aS 
fam  baher,  bafe  bie  Arbeiter  nur  in  feltenen  gälten  Waffen  grünbeten, 
nod)  mehr  aber,  bafe  aud)  bie  Hoffnungen,  bie  man  auf  bie 
^ommunaloerbänbe  unb  ©emeinbebehörben  gefegt  hatte,  fidh  nicht 
erfüllten,  ^enn  mie  mir  au§  ben  9}lotit)en  gum  ^ranlenoerfidherungS- 
gefe^  bcsS  SahreS  1883  erfahren,  maren  im  gangen  beutfijen  Speiche 


*)  ©rudfnchen  be§  9ieich§tag§,  1875/76.  ©ette  1080. 
**}  S)rucffnchen  beS  9ieich§tng§  1875/76,  Seite  83. 
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btö  giim  (Sd&(uffe  be^S  Sa^rec^  1881  nur  298  Drt^ftatuten  er(affen 
luorben,  mmn  auf  ?$reufeen  aKein  278  famcn.  ^on  größeren 
Siommintalüerbcinbeit  ftatte  fein  einsiger  non  bem  iftm  giiftanbigcu 
Dicdöte,  für  feinen  33eäirf  ben  ä^uöitg  einäufüt)ren,  (^Qhxauä)  gemocßt. 
©0  mnfete  bie  Diegierung  m  ber  (Sinficf)t  fommen,  bafe  fie  auf  bem 
eingefdöfagenen  ^Bege  ba^o  beabfid)tigte  8te(  niijt  erreichen  unb  ber 
(Bd)ul^  ber  ?(rßeiterf (äffen  in  bem  Umfange,  mie  fie  i^n  für  gut 
unb  notmenbig  erfannt  ßatte,  nic^t  üermirfüd&t  merben  mürbe. 

3ubem  trat  Don  ^ag  gu  %ao,  immer  me^r  bie  fc&fecfete  :Öage 
ber  5lrbeiterf(affe  gu  ^age.  3n  früheren  Seiten,  abi  ber  ^(rbeiter 
nodö  nnfrei  mar,  l)atte  fein  §err  bie  SScrpfüd&tung  gel)a(t  in  jeber 
Sage  für  ißn  %n  forgen  unb  i&n  aud&  in  ^ranfb^it  unb  fonftigem 
(SIenb  nicbt  im  ©tidbe  %n  laffen.  SDaC^  mar  aüeÄ  anber^5  gemorben, 
feit  man  ba§  3Sort  greibeit  sur  5^aro(e  erboben  bcitte  unb  aud) 
ber  5Irbeiter  frei  unb  fein  eigner  §err  gemorben  mar.  ^ie  b^i&= 
erfebnte  greit)eit  ßattc  ibm  aucb  fd&mere  9lacbtei(e  gebrac&t;  fonnte 
er  ie^t  frei  unb  ungebinbert  über  ficb  unb  feine  ^irbeit^ofraft  i)er< 
fügen,  fo  mu^te  er  aud)  gang  altein  für  fid)  forgen  unb  b^^tte  in 
Seiten  ber  Dlot  niemanb,  an  ben  er  ^nfprüd)e  fteflen  fonnte.  Unb 
ba  unfere  ^rbeiterbeüötferung  nod)  nicbt  reif  genug  mar,  mic  fie 
e§  and}  beute  nod)  nid)t  ift,  in  guten  'klagen  aud)  bie  gufunft  gu 
bebenfen,  unb  für  fommenbc  fc^tecbte  Seiten  ^l^orforge  gu  treffen, 
fo  fam  e§  nur  aUgu  b^^ufig  t)or,  bafe  bei  eintretenber  Slranfbeit  ber 
Arbeiter,  üon  alten  ^littetn  entblößt,  fid)  nnh  feine  gamiüe  aui3  ber 
^(rmenfaffe  oerforgen  (äffen  mufete.  ^incrfeit^^^  luaucn  baburd)  bie 
5(rmen(aften  in  ben  ein5e(nen  ^emeinben  3U  enormer  ^öbe  ange- 
inadöfen,  anbererfeit^^  fjaüQ  biefe  bäufige  Unterftü^uug  au^^  öffcnt(id)en 
9Jfitte(n  einen  burcbau^  bemora(ifierenben  (Sinftuf]  auf  bie  5(rbeiter 
ausgeübt.  SDenn  bem  reb(id)en  9}?anne  fcbien  eö  Id)impf(id)  unb 
entebrenb,  fidb  t)on  ber  (S)emeinbe  unterb(^(tcn  gu  (äffen,  unb  bod) 
blieb  ibm  nid)t§  anbereg  übrig,  obmob(  meift  bie  Dtotlage  nac&  feiner 
^Infidbt  unoerf^utbet  mar.  ^aircb  ba§  enorme  5luf5(übcn  ber  (^rofe^ 
inbuftrie  mud&ö  bie  Saf)l  ber  befi^iofen  i^obnar(ieiter  in  bebrob(id)em 

Unter  biefen  Umftänben  ift  e^^-  nid&t  oermunbertic^,  bafe  bie 
^Irbeiter  in  bellen  §aufen  ber  ©ogiatbemofratie  guftrömten,  bie  bie 
@cbu(b  an  a((er  9?ot  unb  a((em  dlenb  bem  ©taute  äufd)ob,  ben 
^(rbeitern  burcb  eine  ©etbftbefreiung  au^5  ibrer  unmürbigen  Sage 
eine  golbene  gu^unft  uerfpradö  unb  ben  ©turg  be^o  beftebenben 
©tautet:  unb  ber  ^efedfc^aftSorbnung  proftamierte.  ^ll^o((te  nun 
biefer  (Staat  md)i  fraft-  unb  tatenlo^o  änieben,  mie  bie  8ab(  feiner 
geinbe  in  ung(aub(icb  rafcber  ^eife  ftieg,  bann  mufete  er  je^t  ber 
^trbeiterfrage  näber  treten  unb  gegen  bie  ^?iMtänbe,  bie  fid)  im 
Saufe  ber  geit  gu  immer  Haffenberen  SSsunben  be§  3.'Birtfd)aft'3(eben§ 
entmidett  batten,  mit  a((en  nur  erbenf(id)en  9J(itte(n  uoräugcben 
fu^en.    (5r  mufete  bie  3^ege(ung  ber  ^2(rbeiterfürforge  auf  reicb*?- 
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geie^ücfiem  Söegc  in  bte  §anb  nehmen,  mnn  er  bie  Sage  ber 
unteren  ^^(affen  Beffern  nnb  bie  Uor^anbcnen  93(iMtänbe  fDirflicft 
bel&eben  rooKte. 

derartige  (S^ebanfen  üeranlafeten  bcn  S^aifcr  unb  leine  9^c^ 
gicrung  im  33eginn  ber  ad^tgiger  Sa^re  bem  3iei(^§tag  bie  brei 
großen  (S^efe^enüuürfe  Betreffenb  bie  brei  ueiid)iebcncn  ^^erfid)erungen 
Dürgntegen.  Eingeleitet  uuirbe  biefe  5(ra  ber  ^oäinlpoUtifcfien 
gürforge  besS  ?lldd)§>  für  bie  ^rbeiterftaffe  burd)  bie  bereite  er^ 
tDäfente  Sl^aifer(id)e  ©otfd)aft  nom  17.  ^loüember  1881.  Unter 
anbercm  jagt  ber  ^a\\cx  barin:  „@d)ün  im  gebruar  biefeö  Saftreö 
ftaben  mir  unjere  Überzeugung  anöf^^recfeen  (äffen,  ba^  bie  Leitung 
ber  foäiaten  ©c^äben  nid}t  auöfcbliefelicö  in  ber  Diepreffion  fogial^^ 
bemofratifcficr  ^(u^ifd)reitungcn,  fonbern  g(eid)maf;ig  auf  ber  pofitiüen 
görbcrung  be^^^  5föüf)(eö  ber  ^Irbeiter  gu  fuc^en  fein  mcrbe.  2Bir 
l^ahm  Q§>  für  unfere  ^aiferüc^e  ?5f(ic^)t,  bem  9kicö^4age  biefe  "^^luf^ 
gaben  Hon  neuem  an^3  §erg  gu  legen  unb  umrben  mit  umfo  größerer 
53efriebigung  auf  alk  (Erfolge,  mit  benen  ©Ott  unfere  D^egicrung 
iid)t(ii^  gefegnet  ßat,  aurüdbüden,  menn  e§  un§  gelänge,  bem  ^^ater= 
ianbe  neue  unb  bauernbe  Q3ürgfd)aften  feincö  inneren  griebenö  unb 
beit  §i(föbebürftigcn  größere  ^idier^eit  unb  ©rgiebigfeit  beg  ^ei- 
ftanbe^,  ouf  ben  fie  ^Infprud)  &aben,  gu  I)inter[affen.  Sn  unferem 
barauf  gerichteten  33eftrcben  finb  mir  ber  gnftimmung  ader  uer^ 
bünbeten  Diegierungen  gemife  unb  tiertrauen  auf  bie  Unterftü^ung 
be^3  9\eicb^5tag5  o^ne  Untexid)ieb  ber  ^arteifteüungcn.  3u  biefcm 
@inne  mirb  gunüdöft  ber  t)on  ben  Derbünbeten  Dvegierungen  in  ber 
Vorigen  ©effion  uorgelegte  ©ntmurf  eine^^^  ©efe^ec^  über  bie  ^^er^ 
fidö^'^'ung  ber  ^(rbeiter  gegen  ^^etricb^unfäde  mit  SRüdfidit  auf  bie 
im  9ieid)§tage  ftattge^abten  ^^erftanbtungen  über  benfelben  einer 
Umarbeitung  untergogen,  um  bie  erneute  Beratung  benfelben  Dor^ 
gubereiten  ©rgangeub  mirb  t^m  eine  Vortage  sur  Seite  treten, 
metdie  ficö  eine  gteidömäfeige  Drganifation  be§  gemerbüc&en  ^'ranfen^^ 
faffenmefenö  gur  ^(ufgabe  ftettt.  5tber  au(ft  biejenigen,  meldie  burd) 
^(ter  ober  SnOatibität  ermerbigunfä^ig  merben,  haben  ber  ©ejamt- 
heit  gegenüber  einen  begrünbeten  ^Infprud)  auf  ein  höhere^  9J(a6 
ftaatlid)er  gürforge  aU  ihnen  bi^Sher  l)at  suteit  merben  fönnen. 
gür  biefe  gürforge  bie  rcd}ten  §D(itteI  unb  3A>ege  gu  finben,  ift 
eine  fd)mierige,  aber  auch  eine  ber  höchften  ^luf gaben  iebeö  (S)e= 
meinmefenö,  melcheg  auf  ben  fittüchen  gunbamenten  be^  chriftUdöen 
^?o(f^3(ebemo  fteht.  ^er  engere  ^nfchlufe  an  bie  realen  Streifte 
biefe§  ^l^olf^otebenS  unb  baö  gufammenf äffen  ber  (enteren  in  ber 
gorm  forporatioer  (^enoffenfchaften  unter  ftaatüchem  Schu^  unb 
ftaat(id)er  görbeung  merben,  mie  mir  hoffen,  bie  Söfung  aud)  Oon 
Aufgaben  möglich  machen,  benen  bie  (Staat^gematt  adein  in  g(eid&em 
Umfange  nicht  gemachfen  fein  mürbe." 

^^'on  Dornherein  trat  bie  ©ogiatbemofratie  biefen  fogiat- 
po(itifd)en  ^Dkfenahmen  ber  S^egierung  feinbfetig  gegenüber.  (Sie 
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faß  Don  ben  ^etueggrünben  ber  ^xegierimg  nur  einen,  nämlid^  ben, 
i^ren  33eftre6nngen  entgcgenäutrctcn  unb  ifircr  ^(gitation  ba§  3Saffer 
aBäugraben;  jaft  barin  nur  ben  ^kiiuc^,  basi  Uia§  man  bnrc^  ba^ 
(Sosiaüftengefe^  nid)t  erretcftt  ftattc,  nämlitf)  eine  gurucfbäinmung 
ber  iogialbemofratifcfien  glut,  burcö  eine  ffeine  33effernng  ber  l'age 
ber  5lrbeiterf(affen  gu  erreichen.  Unb  unter  biefem  G9efi($t§n)in!e( 
beurteilte  fie  bte  ganae  jü^iafpolitifc^e  (^eje^gebung  al§  eine  blofee 
$^afe  bey  S^ampfeö  stDifc^en  ber  Dvegierung  unb  i()r.  dJlit  ^^ox- 
urleilm  unb  ^(bneigung  trat  fie  nn  bie  Prüfung  ber  Vortagen 
l&eran.  ^ie  Partei,  bie  unter  ber  „$eitfdf)e  be^o  (Soainüftengcjet^e^^" 
fd)ma^)tete,  inoKte  ba^  „gucferbrot  ber  ^^erfic&erung^SgeJe^e"  nid)t 
unb  ftiefe  ec^  gurücf.  S[yce6ring  nennt  in  feiner  „©efcfticfete  ber 
vSosiatbemofratie"  biefe  ^eriobe  „bie  Szit,  Wo  nuf  bem  3Bege  ber 
^\irruption  erreicht  luerben  foüte,  \va§>  auf  bem  3Sege  ber  (bemalt 
mißlungen  mar."  X)ie  ^aiferüd&e  ^otfcfiaft  ift  i^m  eine  grage  be» 
^^aifer^5  an  ba§  $ro(etariat,  bie  ^(ntmDrt  auf  biefe  grage  fiel)t  er 
in  ber  ftf)roff  able^nenben  §a[tung  ber  ©ogialbemofratie,  mie  fie 
in  ber  go(ge§eit  gu  ^agc  tritt. 

fpritt)t  aih$  biejen  ^l^ortcn  ber  fdjmere  §a6  unb  ba^5  tiefe, 
tieft  SDäfetrauen,  mit  bem  bie  ©ogiatbemofratic  bie  (So^ialrcform 
emipfing,  meit  fie  Don  ber  3vegierung  fam,  meit  fie  53efferungen 
anftrebte  auf  bem  ^oben  ber  heutigen  (SefcHfcbaftvorbuung.  ^ie- 
fetben  ®efü&(e  fommen  s^m  ^iu^^brucf  auf  bem  1S83  in  Ä'opeu^ 
^agen  abget)a(tenen  S^ongrefs  ber  beutfcßcn  ©oaiafbcmofratie.  5(uf 
ber  Xage^^orbnung  ^inhü  ficß  l^icr  ai§>  eigener  ^'unft:  „©tettung 
ber  beutfd)en  ©oaiatbemofratie  gur  (Soaia (reform."  Qu  einer 
Debatte  fetjU  bie  Seit,  ^ie  ift  aber  aucf)  übcrftiiffig,  bcnn  q§> 
^erric^t  nur  eine  9Jceinung  barüber,  bie  in  einer  ciuftimmig  gefaxten 
9^efoIution  fd^arf  umränbcrt  unb  prägifiert  mirb:  ,/4)er  .^tongrefe 
erftärt,  ba§  er  inbeaug  auf  bie  fogenannte  ©osiatrcform  im  beutfcben 
9ieicf)e  meber  an  bie  eferüc^en  ^ibficftten  nod)  an  bie  giiftigfeit  ber 
^errfdöenben  S^taffen  nac^ö  bem  bi^fterigen  ^lscrl)alteu  glaubt,  foubern 
ber  Übergeugung  ift,  bafe  bie  fogenannte  ©oaialreform  nur  abo 
taftif^eö  TOttet  benu^t  mirb,  um  bie  5trbeiter  oom  rediten  3i^ege 
abgutenfen.  ^er  S^ongrefe  ßält  e§  aber  für  bie  ^fticßt  ber  Partei  refp. 
beren  ^^ertreter  in  ben  Parlamenten,  bei  allen  auf  bie  ofonomifd^e 
Sage  be^  ^^olfe§  geri(^teten  ^^orfc^lägen,  gleid^oiel,  iueld)en  aitotioen 
fie  entfpringen,  bie  Sntereffen  ber  5lrbeiterflaffe  energifcö  ti)aftrau= 
nehmen,  felbftOerftönblid)  o&ne  babei  aud5  nur  einen  51ugenblid 
auf  bie  (S^efamtfteit  ber  foäioliftifd)en  ^orberungen  au  oeraicftten."*) 

^er  ©tanbpunft  ber  ©oaialbemofratie  ift  alfo  in  bicfen  Sauren 
nodft  rein  negatio.    (Sie  miü  nid&t§  miffen  oon  ber  ©ogialreform, 


*)  Ste^e  ^:)5rotD!Da  be§  SlongreffeS  ber  beiitidieu  Soainlbemofrntie 
in  ^LU->enI)ngen  Dom  29.  3.  bi§  2.  4.  1883.    ^:i^unft  7  ber  STngeSorbmuifl. 
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tt)ei(  fie  Don  ben  öenid^eubeii  Sllaffeu  au^öe^t;  fie  erflärt  gtDar, 
bie  Sntereffen  bcr  ^rbetterflaffe  tua^rne^mcn  iDoUen,  aber  oftne 
fidö  bereit  finben,  ben  (Gegnern  bie  geringften  3"9eftänbniffe 
gu  mad^en,  oßne  bie  nun  einmal  im  politifc^en  Seben  ein  gebeii)^ 
üdöeö  3^^ammenarbeiten  nid&t  möglidö  ift. 


B.  iL   1.  2)a^  ^ranfentierfic^erung^gcfc^  tion  1883. 

^er  (Sntrourf  su  bem  in  ber  faifcrlic^en  33otfdf)aft  ange^ 
fünbiglen  S^ranfenüerfid&erung^geie^  mnrbc  bem  9veid)^3tag  am 
15.  'lO^ai  1882  non  ber  ^Regierung  Uorgetegt.  ^ie  grofee  33ebeutung 
ber  Vorlage  (ag  barin,  bafe  bie  gange  9}catcrie  einftcitücß  burd6 
9^eic^)§ge^e^  georbnet  mcrben  unb  burdö  basfefbe  nunmehr  beftimmte 
S5eüö(ferung^f(affen  beö  gangen  beut(cf)en  D^eic^eS  gur  ^ranfen^ 
üerfid^erung  geätDungen  luerben  Rollten.  9^acö  ber  ©encralbebatte 
im  $(enum  mürbe  bie  Vortage  einer  ^ommiftion  übertüiejen,  in 
meldte  aber  fein  TOtglieb  ber  iogialbemofratijcften  graftion  gemäölt 
mnrbe.  ©o  mar  biefetbe  gegmungen,  i^re  gorberungen  unb  äl^iini^e 
im  Plenum  Dorgubringen,  mag  and)  in  (^eftalt  non  ^^Ibänberungg- 
t)orf(4lägen  unb  burdö  Warfe  ^'ritif  berjenigen  Paragraphen,  bie 
fie  in  eine  anbere  gorm  gebracht,  refp.  geftrid&en  haben  moEte, 
gef  d&at). 

IKerbingg  bringen  bie  ©ogialbemofraten,  mie  fie  Derfichern, 
in  biefen  Einträgen  burd&auc^  nid)t  i&re  §ergen§meinung  gum  iiu^^ 
brucf,  e§  foÜen  praftifd&e  ^orfchläge  fein,  lion  benen  fie  eine  3u^ 
ftimmung  auch  ber  übrigen  Parteien  erhoffen,  bie  aber  tro^bem 
Don  bem  Diahmen  ber  ^i^orlage  unb  bem  ©tanbpunft  ber  bürger- 
(id)en  Parteien  meift  fo  unenbüdö  ineit  abmeichen,  bafe  fie  unmögüdf) 
beren  Buftimmung  finben  fonnten. 

5(uf  fie  fönnen  bie  (Sogialbemohaten  fich  nidbt  berufen  gum 
33emeig  bafür,  bafe  fie  bereit«  bamaly  ernftüd)  bemüht  gemefen 
feien,  pofitiüe  9}litarbcit  %n  (eiften.  Zugegeben,  fie  hätten  e§  gerne 
gefehcu,  menn  ihnen  Don  9^egierung  unb  Parlament  burch  ^Ünbe^ 
rungen  ber  'i^orlage  in  fogiatbemofratifchem  ©inne  Bugeftänbniffe 
gemalt  morben  mären,  aber  erftcnö  maren  bie  ^orfdbtöge  meift 
nicht  fo  abgefaßt,  bafe  fie  ^u^ficht  hatten,  33eifall  au  finben,  unb 
gmcitenö  hätten  fie  tro^  einiger  ^^erbefferungen  in  ihrem  ^Sinne 
ben  ablehnenben  ©tanbpunft  mohl  nicht  aufgegeben,  ^a^n  mar 
ba^  50(i6trauen  gegen  bie  h^nichenben  Staffen  Diet  gu  grofe. 

^er  9\eid5§tag  lehnte  bie  Einträge  auch  burchtueg  ab.  3Sir 
motten  nun  nidht  an  biefer  (Stelle  auf  bie  eingetnen  Don  ben 
(Sogialbemofraten  erhobenen  gorberungen  eingehen,  ba§  tüirb  fich 
beffer  in  einem  befonberen  Xeite  bemerffteÜigen  laffen,  mo  mir 
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biefelben  ft)ftematilc6  orbnen  imb  giigteid)  burcö  bie  cinsefnen 
©cfe^c  f)inburdö  Verfolgen  iinb  eüuaige  SSanblungeu  feftfteüen 
fönnen.  (S^o  ^etcn  fttcr  nur  bie  rDtcfttigften  furg  ftertiorgefioben: 
dinfadöerc  Drgamfation  bce  gesamten -^'affeuiDeien?  iiub  53efeittgimg 
ber  fteben  tierfcöiebeiien  ^affenarten;  '^Ufcbebuung  be^3  ^erficfeerungS- 
äroangc^  auf  alk  ^Ingeftörigen  ber  unteren  (Bd)\d)kn;  (Sr^ö^ung 
ber  ^ciftungen  ber  hoffen  nn  bie  ^erficfierten  unb  DoÜftänbige 
@e(6ftänbigfeit  ber  ?}(itglieber  in  ber  ^affenüertüaltung.  (Sine 
grofee  lnBa&(  ber  fDgialbemofratiic^en  Anträge  mufete  abgelehnt 
merben,  tueil  fie  ^Draftijdö  gut  mie  unburdöfn^rbar  maren  ober 
iftre  ^ertüirfü(f)ung  hoä)  gu  fofoffalen  9J?iMtänben  geführt  l^ätk, 
tvk  53.  bie  ^^etütifirung  be^^  Dollen  ^agcloöne^j  (x\i  ^ranfengefb 
u^ra.  Rubere  unirben  abgelehnt  ineit  il)rer  ^urd^fü^rung  geit 
nod^  grofee  @d&n)ierigfeiten  im  2Bege  ftanben  unb  man  fie  nod& 
für  üerfrü^t  \)\z{t  ^afe  fie  an  unb  für  fid)  burd&auö  geeignet 
maren,  bem  ^rbeitermoöl  gu  bienen  nnb  bie  ^^orlage  gu  oerbeffern, 
ift  nid&t  SU  leugnen  unb  mürbe  aucö  fpäter  oon  ©eiten  ber 
9iegierung  anerfannt,  inbem  fie  biefelben  in  ben  9tooeüen  in 
ber  Dieid^^^öerfic^erung^orbnung  berücfficf)tigte  unb  felbft  Dom  9xeidb^5= 
tage  baftinge^enbe  Dveformen  uertangte,  fo  gum  ^^cifpiel  bie  ^2(u^^^ 
be^nung  ber  ^erfic^erung  auf  größere  Greife  ber  ^Voölferung  unb 
©rÖDSung  ber  Seiftungen. 

^afe  bie  (So^ialbemiofratie  bem  ^ringip  bc§  ^^erfic[)erung^5= 
§mange§  guftimmenb  gegenüberfte^t  mirb  miebcrf)o(t  betont,  bod& 
glaubt  bie  ^raftion,  baß  eine  einfache  DleOtfion  bc^o  ^ilfc^faffen^ 
gefe^e^r^  genügt  öätte."^)  (Sie  erflärt  a^3  Urfad^e  bec  uielcn  l^cängel 
boy  (Entmurfg  ba§  ^eftreben  ber  Diegierung,  ja  nid)t  bie  6errjd)enben 
^(rbeitgeber^  ober  fonftige  fapitaliftifd)c  Sntereffcn  3U  oerle^en. 
gubem  ftef)e  fie  nid^t  genügenb  auf  bem  ^obcn  ber  praftifd)en 
(Srfa^rung  unb  ber  ^Irbeiterintereffen,"^*)  nur  fo  fei  biefc^o  neue  ^lu^o- 
na^megefe^  gegen  bie  ^Irbeiterflaffe  gu  erflären.  %[k>  bie  ^2(b'- 
ftimmung  über  ba§  ganse  (^efe^  öerannaftte,  l)ieft  e^^  für  bie 
foäiolbemofratifd^e  graltion  fid)  entfd&eiben,  ob  fie  burd)  bie  ^tn- 
nannte  ber  3?orlage  bem  '^rbeiterftanb  bie  Söoßltaten  ber  gmangy  - 
berfid^erung  äufommen  laffen  mollte  ober  iftm  biefelben  oerfagen, 
meit  fie  nid^t  an  bie  eßrlidöen  ^bfid&ten  beö  (Staate^o  glauben  mollte, 
meil  nid&t  fo  oiel  gegeben  mürbe,  mie  fie  Verlangt  ftatte.  (Sie  ent= 
fdbieb  fid&  für  baö  le^tere.  „ä)(an  lehnte  bay  33utterbrot  ab,  meil 
eg  nidi)t  belegt  mar,"  mie  %x.  Wikkx  in  feinem  pw^t  „'Die 
§errfd&aft  ber  (Sogiolbemofratie  in  ben  ^^ranfenlaffen"  fagl.  ^or 


*)  ®ie()e  Steil  ogrnpljifc^e  33end)te  be§  9k{d)staa§  1882/1883, 
Seite  1996. 

**)  ^bgeorbneter  ^nl)ier,  StenogrnpljiKlie  Sericl)te  be§  9i'etd)§tag§ 
1882/83,  Seite  2218. 
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ber  ©efamtabftimmiing  gab  bcr  5(6georbnetc  ^ie^  im  ^(uftragc  feiner 
^arteigenoffcn  folgcnbe  (Srffärung  ab:*) 

„'^a§>  (^eic^,  betreff enb  bie  ^raufenuerfid&erimg  ber  ^2lrbeiter, 
entfprid&t  a(§  ®an5e^5  imb  in  feinen  Xeifen  bnrdöanö  nid&t  ben 
^(nforberungen,  iDelc^ie  bie  ^rbeiterflaffe  an  ein  fo(tf)e§  ®efe^  gu 
fteüen  berei^tigt  ift.  9^ad)  Dielen  9iicf)tnngen  ^in  bebcntet  eö  fogar 
eine  ^^erfd)(ed)terung  be§  gegent^ärtigen  gnftanbcg. 

^^ie  53eWränfnng  be^3  (^efe^eö  auf  Lohnarbeiter,  luoburd^  i^m 
ber  (Stempel  eine^S  Slfaffen^  nnb  än^na^megeje^ey  aufgebrücft  mirb, 
inöbefonbere  bie  auf  ba§  drängen  ber  3^ei(^)§regierung  erfolgte 
5(uyfd&(ie6ung  ber  länbücben  ^(rbeiter,  bereu  ©leid^fteHung  mit  ben 
Snbuftricarbeitern  ein  einfad)eö  (^ebot  ber  (S)ercchtig!eit  ift, 

^ie  ^Beibehaltung  ber  gabriffaffen,  bie  ihrer  Statur  nadb  ein 
9Jtitte(  ber  Unterbrüdung  in  ben  ^dnbcn  ber  ^a)3ita(iften  finb, 

®ie  pre!äre  ©teüung  in  melche  bie  beftchenben  freien  ÄYiffen 
ber  5lrbeiter  gebrad)t  merben, 

®ie  33efdbränfung  be§  35erfügung§red)te^3  ber  Sl^affenmitgüeber 
über  ba^$  Sl'affeno ermögen, 

©üblich  ber  poligetlich^bürofratifche  ©cfamtcharafter  be^3  ß^efe^eg, 
beffen  ^^erbeffcrung  burdh  eine  S^ieihe  organifd)er  Einträge  tüir  Der- 
geben^S  erftrebt  haben  machen  e^3  un^o  unmöglidö  in  bem  (^efe^, 
betreffenb  bic  SlranfenOcrfid)erung  ber  Arbeiter  eine  für  bie  ^2lrbeiter^ 
flaffe  heiliame  93(aferegel  ober  gar  bie  ^(nbahuung  einer  ernfthaftcn 
©Oäialreform  bu  erblicfen.  9?ad)  reiflidier  ^(bmagung  be§  gür  uub 
333iber  m erben  luir  baher  gegen  ba§  (S^efe^  ftimmen," 

llnb  fo  iDurbc  ba^5  erfte  ber  großen  ^^IrbeiterOcrficherung^:-- 
gefe^e,  bie  beftimmt  maren,  fo  fchlucre  ©dbäbcn  be^5  3;Birtfchaft^4eben^ 
äu  heilen,  bai^  überall  alx^  ein  ungeheurer  gortfdiritt  gum  ©chu^e 
unb  5ur  §ebung  ber  ^^Irbciterflaffe  gepriefen  mürbe,  gegen  bie 
(Stimmen  gerabe  jener  Partei  angenommen,  bie  gum  größten  Xeil 
au!c  '^Irbeitern  befteht. 

3n  unferer  3cit  ift  man  innerhalb  ber  Partei  mit  bem  ba^ 
maligen  widerhallen  ber  Dkid^f^tagiofraftion  nicht  mehr  fo  allgemein 
einoerftanbcn,  mie  man  e^  bamalö  mar.  ^tan  ift  eben  heute  nidbt 
mehr  fo  prinsitiiell  Ct)pofition§t>ai'tei,  mie  man  e§  in  jener  3eit 
fein  äu  müffen  glaubte.  9J?an  beginnt  oielfach  eingufehen,  bafe  eine 
§ebung  ber  ^Irbeiterflaffe  nid)t  lebiglich  bur^  ben  Umfturs  %ü  er^ 
reichen,  fonbern  aud)  auf  ben  gegebenen  ©runblagen  möglich  ift. 
3m  3ahre  1907  fam  ein  fogialbemofratifcher  (Si^riftfteller  bei  ber 
^efprechung  be§  S^ran!enOerfid)erung§gefe^e§  Don  1883  gu  folgenbem 
Urteil:  „**)  Legt  man  ben  oben  bezeichneten  ^J^afeftab  an,  bafe  für 
jebe§  C'^efe^  geftimmt  merben  fann,  meld)c§  einen  gortfchritt  gegen^ 


*)  (Sbenbort  Seite  269t. 

**)  SobnimeS  ^el)beu.    ©osinliftifche  ai?onnt§hefte,   'Ißanh  Iii, 
^Sette  355. 
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über  beftcl)enbeu  Q^erßältmffeit  bebeutet,  ergibt  \\d),  bafe  bie 
foäia(bemDfratiid)e  graftiou  feftr  m^)i  —  \o  begreiflich  and)  bie 
^blel&nung  au^  ber  |3ar(amentarifd)en  ©teldmg  ber  Partei  ift  — 
ohne  ihrer  |3rin5ipie(Ien  (Stellung  su  Dergeben,  biefem  (^eje^  hätte 
guftimmen  fönnen.'' 


B.  II.   2.  1)ie  drtticttcrung^gefe^c  tjoit  1885  nnb  1886. 

®ie  erfte  ^inberung  erfuhr  ba§  ®efe^  öon  1883  bereite 
nach  noch  nicht  2  fahren.  ^2Infang  be§  SahreS  1885  mnd&te  bie 
Delegierung  bem  Üxeich^tage  eine  ^^ortage  über  bie  ^uSbehnung  ber 
Unfall^  unb  ^ranfenoerfid&erung.  ^Diefefbe  iDOÜte  einen  größeren 
^rei§  Oon  ^erfonen  bem  ^erfichernng^jiDang  untern^erfen,  bcfonberö 
bie  im  ^ran§)3ortgemerbc  befchäftigten. 

tiefer  (Sntmurf  toirb  oon  ben  ©ogialbemofraten  freunbüdöer 
aufgenommen,  ba  er  eine  Vergrößerung  be-5  Verfichertenfreife^  bringt, 
bie  fie  ja  bereite  im  3ahre  1883  angeftrebt  hatten.  ^[üerbing^3 
ift  ihnen  bie  oorgefchlagene  ^u^behnung  noch  tange  ni(^t  meit^ 
gehcnb  genug,  unb  burd)  einen  bie^begügUchen  Antrag  fuchen  fie 
in  ben  Verficherung^^gmang  nod)  eine  größere  ^iln^aht  t)on  ^erfonen 
eingubegiehen,  ma§  ihnen  aber  nicht  gelingt,  ^(uch  fonft  trögt  bie 
Vortage  ben  oon  ihnen  früher  geäußerten  2Bünf(i)en  in  feiner  3Eeife 
9^edönung,  tro^bcm  geben  fie  ihr  ihre  guftimmung.  3Ä>ir  müffen 
hierin  eine  ftarfe  Snfonfcqucn^  unb  Ibtoeidönng  Don  ben  biötang 
befolgten  (^runbfä^en  feftftellen.  ®enn  menn  bie  neuen  Paragraphen 
ja  an  unb  für  fich  feine  Veftimmungen  neu  einführen  moKtcn,  bie 
fosialbemofratifc[)en  gorberungen  sumiberüefen,  fo  mürben  Durch  bie- 
fetben  boch  mehr  Personen  ai^^  bi^oher  bem  ^efe^  Oon  1883  untere 
morfen  unb  bamit  alten  ben  Veftimmungen,  bie  fie  bama^  aU$  bem 
333Dh(e  ber  ^(rbeiter  unb  ber  Verfi(^erten  nidfit  suträgtic^  oermorfen 
unb  bie  fie  für  fo  bebenftich  gehalten  hotten,  baß  fie  meinten,  bie 
barauö  entfpringenben  D^achteite  mürben  ben  D^u^en  ber  SwawQ^y^ 
Oerficherung  überfteigen.  (Sin  Verharren  auf  biefem  ©tanbpunfte 
hätte  fie  auch  bie^mat  ^ur  ^(btehnung  ber  Vortage  führen  müffen. 

(Schon  im  fotgenbem  Sahre  hatte  fi^  ber  Dxeich^tag  miebcrum 
mit  ber  l^ranfenoerfid^erung  %u  befchäftigen.  ^ie  Diegierung  ließ 
ihm  nämlich  ben  (Sntmurf  eine^  ©efe^ey  äugehen,  betreffenb  bie 
Unfall^  unb  S^ranfenoerficherung  ber  in  lanb^  unb  forftmirtfchaftlii^cn 
betrieben  befdbäftigten  ^erfonen.  Von  ber  ^ranfenOerficherung 
hanbelt  ber  Sleil  B  biefeß  (S^efe^e^,  unb  er  fieht  befonbere  Ve^ 
ftimmungen  unb  ^Ibänberungen  bee^  (^runbgefe^e^S  Oon  1883  für 
bie  lanb-  unb  forftmirtfchaftlid^en  ^(rbeiter  Oor  für  ben  galt,  baß 
fie  burch  Sanbe^gefe^gebung  ober  Drtöftatut  bem  VerficherungS^ 
gmang  untermorfen  mürben,  mogu  ber  §  2  be^3  ermähnten  @efe^e^ 
bie  93Zöglichfeit  gibt. 
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3c^t  fiub  bte  @05talbemü!raten  lüiebeu  in  baö  alte  gaßr- 
iDaffer  surücfgefe^rt  unb  (cftnen  bie  ^Innafime  be§  (SJe^e^ey  ab. 
(Sic  finb  nic^t  bamit  aufrieben,  bafe  bie  ^(u^obe^nung  be§  ^^er^ 
ficöcrung^ätDange^  auf  (anb^  unb  forftmirtfd&aftlidöe  Arbeiter  and) 
n)eiterl)in  ber  Sanbe^gefe^gebung  überlaffen  bleiben  \oü,  fie  Der? 
langen  §u  biefem  gmecfe  ein  9^eic&yge^e^.  T)ie  neue  Vorlage  lüiU 
unter  geiuiffen  ä^orau^^fe^ungen  bie  S3efreiung  ber  ^anbarbeiter  Don 
bem  burdö  ^anbe^gefe^  ober  Drt^ftatut  Derfügten  35erfi(Serung§sn^ang 
gu(affen  unb  trifft  aufeerbem  bie  Q3eftimmung,  bafe  nur  bie  9Qtütter 
eßetidfier  Sünber  bie  llnterftü^ungen  be§  §  20  erhalten  Rotten. 
%[nd}  biefen  ^affuö  t^alten  bie  Sögialbemofraten  für  burcöauö  un^ 
gerec&t  unb  befäm^fen  it)n  ai§>  eine  33enadöteiligung  ber  Sanbarbeiter 
gegenüber  it)ren  in  ber  Snbuftrie  bejd^äftigten  Kollegen,  ^ie^e 
51u^naftmebebanblung  ber  l^anbarbeiter  nehmen  fie  gum  ©runb, 
bem  (^efc^  i^re  Suftimmung  su  Derfagen- 


B.  II.    3  2)te  9^oüeae  tjon  1892. 

Ratten  bie  beiben  (e^tertDäfenten  fteinen  (5)efe^e  fc^on  einzelne 
Steife  be§  ©efe^e?^  Don  1883  einer  ÜieDifion  untergogen,  fo  fteltten 
mit  ber  geit  meitere  Un5uträgli(f)!eiten  fieraug.  ^ie  D^egierung 
muftte  3u  ber  Übergeugung  fommen,  bafe  bie  (^efe^gebung  Don  1883, 
bie  ficß  ia  allerbingö  gum  erften  Wak  mit  einer  DoHftäubig  neuen 
93(aterie  befd)tiftigt  öatte,  bort  i^rer  ^lufgabe  nid&t  in  befriebigenber 
SBeiie  gcre(4t  luerben  fonnte.  ®ar  balb  mufete  fie  ficf)  mit  bem 
(^3cban!en  Dertraut  machen,  burdf)  eine  eingefeenbere  Dieform  be§ 
(^efe^e>3  feine  9J?Gnge(  gu  belieben.  ^oc&  ftanbelte  e§  fic^  in  bem 
dittlüurf,  ber  ^u  biefem  gmecfe  am  22.  DuiDember  1890  Don  ber 
Dvegierung  bem  Dieidöetage  Dorgetegt  mürbe,  nad^  Eingabe  ber  $D(otiDe 
nur  um  bie  Ibänberung  unb  (Srgtingung  ein^etner  33eftimmungen, 
mcicfie  bie  (^runbtagen  be§  ®efe^e^3,  bie  fic6  ab5  buri^au^^  fegen§- 
reicf)  beuuibrt  Ratten,  nicf)t  berührten,  ^or  altem  follten  mauiiie 
leiic  flarer  gefaxt  merben,  ba  fid&  in  ber  ^raji§  gmcifel  über 
beu  (Sinn  6<-'rauggefteüt  Ratten.  (Siner  einge^enben  Siegelung  follte 
bas5  ^^serl)ä(tni§  ber  eingelnen  ^affenarten  su  einanber  untermorfcn 
merben.  ^er  (Sntmurf  bcfcfjäftigte  fid&  ferner  in  eingeftenber  Söeife 
mit  beu  freien  §i(f5ifaffeu  unb  Derfd)arfte  in  geloiffer  §infi(f)t  bie 
^ebingungen,  unter  benen  fie  alö  (^rfa^faffen  bienen  foKteu. 
93iö(ang  nmren  ndmlid)  bie  ^(itglieber  ber  freien  §ilföfaffen  aucö 
bann  Don  ber  3ugcbörigfeit  gu  einer  3^Dang§faffe  befreit,  irenn 
bie(e(6en  nid)t  freie  ^ranfenpflege,  b.  i).  ""äx^t  unb  93^ebiäin,  fonbern 
ftatt  beffen  nur  ein  erftobte^i  .il^reufengelb  gemäbrten.  gortan  follte 
biefe  Befreiung  ibrer  9J(itglieber  Don  ber  ^erfic^erung^pflicflt  nur 
bann  eintreten,  tucnn  fie  bie  9Jäubeftleiftungen  ber  ©emeinbefranfen- 
Derficf)erung,  alfo  aucb  unentge(t(icl)e  ärglicbe  33ebanblung  gemäbrten. 
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SL^ielc  ber  bcftefeenben  freien  ©ilföfaffeii  fonntcit  ober  lüoüteit  biegen 
Sebingimgeu  nicöt  itadfifonnTicn  iiiib  mußten  be§f)atB  in  6(0(3^ 
SuWufef äffen  umaemanbelt  luerben,  b.  fie  befd)rtinften  ficft  baraiif, 
ben  9Jiitg(iebern,  bie  an&erbem  nod)  in  einer  giDana^faffe  üerfid)ert 
fein  mußten,  eine  Sei&ilfe  su  bem  .^rnnfengelb  gu  gcmä^ren.  ^^wid) 
biefe  Q3eftimmungen  füllte  kmirft  merben,  baß  bie  $8o6(toten,  me(d)e 
ba^  (^3e^c^  ben  erfranften  ^(rbeitern  ermeifen  moHte,  and)  Don  alten 
Sur  ^ranfenfürforge  berufenen  Snftituten  in  mögtid&ft  gtctcfter  33?eife 
geteiftet  mürben  unb  niifit  eingetne  beiietben  bem  Arbeiter  geringere 
^^orteite  böten-  ^em  Slranfen  feilte  imr  alten  fingen  im  3ntereffe 
ber  ©enefung  ausgiebige  drgttid&e  §ilfc  suteil  tt)erben,  maö  burcft 
baö  er^öftte  ^ranfengelb  n\d)t  immer  gefdöaf),  ba  baSfetbe  oft  %ii 
anberen  S^^eden  nermenbet  mürbe.  Huc&  mag  bie  ^atfacfte,  baß 
Diele  ber  freien  ©itfölaffen  rein  fü§iatbemo!ratifd)e  Snftitutionen 
maren,  bie  9^egierung  mit  gu  einer  berartigen  Vorlage  bemogen 
l^aben;  offen  gugeftanben  mürbe  eS  allerbingS  nid)t. 

gragen  mir  nun,  mie  bie  (Sosialbemofraten  fic^  gu  biefem 
(^e^e^e  ftellten,  fo  braud&en  mir  nid)t  lange  nadö  ber  ^[ntmort  m 
fucßen.  I^enn  bereite  ber  erfte  9-Jebner  ber  ®eneralbisl■u^fion  ift 
ein  TOtgtieb  if)rer  ?^artei;*)  Don  i^m  erfahren  tüir,  baß  fie  bie 
gemachten  ^^oric^täge  für  Döllig  ungeeignet  f)tilten,  ben  ^jcängeln  bey 
beftel)enben  ©efe^Cio  abgu^elfen.  36re  fd^irffte  51'ritif  trifft  bie 
Paragraphen,  bie  fid)  mit  ben  freien  ©Ifsfaffen  be(d)äftigen.  3Sie 
ein  roter  %a\)m  äiel)t  fid)  burdö  bie  gangen  I^ebatten  ber  ^8ormurf, 
bie  D^egierung  molle  burd)  biefeS  (SJe^e^  ben  freien  §i(f Pfaffen  baö 
SebenSlid)t  auSb^a^en  unb  burcb  bie  geftellte  gorberung  ber  freien 
S^r auf en|3f lege  iftre  (Siiftensfäl)igfeit  unterbinben. 

9iad)  einge^enber  ®i§luffion  mirb  ber  (£ittumrf  einer  ^om^ 
miffion  übcrmiejen,  in  meiere  auch  bie  ©ogialbemofraten  gtDei  W\U 
glieber  entjenben.  5lber  mit  ber  Umgeftaltung  bcS  (gntmurfS,  mie 
fie  bort  Dorgenommen  mirb,  ift  bie  Partei  erft  redjt  nid&t  aufrieben. 
3n  einer  großen  ^ei^e  Don  ^bünberungSanträgen  gibt  fie  iftren 
bort  nic^t  befriebigten  333ünld)en  bei  ber  gmeiten  i^efung  im  Plenum 
^luSbrud.  ^ie  micbtigften  berfetben  laffen  fid^  unter  folgenben 
©efidötgpunften  gufammenfaffen:  ^(uSbebnung  be§  ^^erficbernngS^ 
gmangeiS  auf  länblicbe  ^Irbeiter  unb  ^ienftboten,  böbere  Dtormierung 
ber  Pflicbtleiftungen  ber  Staffen,  5lblebnung  ber  neuen  ^eftimmungen 
über  bie  freien  §ilf§faffen.  ^ie  meitaue  größte  Wd)vh(^^)l  ber 
Antrage  mirb  aber  Don  ben  bürgerlidöen  Parteien  niebergeftimmt, 
unb  \o  erftciren  fit^  bie  fogialbemofratifd)en  Hbgeorbneten  fd)tießti(i 
gegen  ha§>  (SJefe^.  3mar  geben  fie  gu,  baß  einzelne  9:>^ißftänbe 
burd&  baSfelbe  befeitigt  merben,  tabetn  e§  aber,  baß  bie  „burd)  nub 
hmd)  feblerbaften''  ©runblagen  be!§  ^ranlenfaffengefe^eS  Don  ber 


*)  *^lbg.   @d)umad3er,   ftenograpbijdie   ^ertc^te  be§  Ü^eidiStag» 
1890/91.   Seite  797. 
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S^orfage  iinberüfirt  gelaffen  iDerben  unb  Be^aiititen  ^ogar,  bafe  eine 
9ietöc  heiterer  9[)?iMtünbe  eben  erft  neu  gc^c&affen  merbe. 
©c6(tmmfte  in  iftren  klugen  ift,  ha§>  bte  ©jiftena  ber  freien  §t(f^3^ 
f offen  burcö  bie  ^Innaßme  ber  Vorlage  gefä^rbet  merbe,  bcnn  bie 
benfelben  gefteüten  53ebingungen  feien  faft  unerfüKbar  nnb  matten 
e§  iftnen  unmögücö,  mit  ben  Btfang^faffen  sn  fonfurrieren. 
muß  nämlicö  btadjkt  iuerben,  ba§  bte  5(rBeiter  bie  33eiträge  für 
bie  freien  §i(föf äffen  allein  gn  tragen  Ratten,  ba§  35eitragöbritte( 
ber  ^(rbeitgeber  fiel  bort  fort.  Ilm  nun  nic^t  alkn  fto^e  33eitriige 
forbern  m  muffen,  ßatten  bie  meiften  freien  §i[f§f äffen  bie  mit 
grofeen  Stuften  Derbunbene  ©emälirung  freier  äratlidöer  35e^anb(ung 
unb  ^Irgneimittet  burc6  bie  meit  billigere  93?et]öobe  be§  er^ößten 
^ranfenge(be§  erfe^t.  ^a§  foUte  nun  fortan  nid^t  me^r  mögüd^ 
fein,  unb  e§  mar  gu  befürchten,  bog  bie  TOtgüeber  megen  ber  ge- 
ringeren Beiträge  in  bie  gmang^f äffen  au^^manbern  mürben.  ^a§ 
mufete  ben  ©ogialbemofraten  natürlid^  fe^r  mifefoöen,  ba  fie  e§  in 
ben  freien  ©tf^ifaffen  gu  großem  ©inffufe  gebrad&t  Ratten.  @iner 
fotd)en,  „ben  §i(f^5faffen  feinbüdöen"  (S)efe^gebung  moÜten  fie  bc^^ 
l^alb  i^re  guftimmung  nid&t  geben,  „^ie  (Srfd&merungen  ber  Seben^^ 
bebingungen  ber  §i(f§!affen",  fo  fdftreibt  @inger  in  bem  ber  Partei 
tiorgelegten  gra!tion§bert(i)t,*)  „fomie  bie  fonftigen  33enacf)teiUgungen 
me((^e  bie  D^oneKe  für  bie  ^erfidöerten  bringt,  murmeln  in  ber  ^tngft 
oor  ber  ©osialbemofratie,  meld)e,  mie  bie  gegnerifd&en  Parteien 
be^au^iten,  in  iftnen  einc^  i^rer  beften  Drganilationg^  unb  ^(gitation^^ 
mittel  befi^t."  ^arin  ßaben  mir  ben  lüaßren  ®runb  für  bie§ 
energifdöe  ©intreten  ber  ©ogiatbemofratie  für  bie  freien  ^itföfaffen 
unb  für  bie  ^Ibte^nung  ber  ^sortage.  ^enn  ba§  bie  ^e^auptung 
nicbt  nur  eine  falfc^e  llnterfteHung  poütijc^er  (SJegner  mar,  fonbern 
Diel  $8aöreö  in  fid)  barg,  mag  barau§  J)erl)orgetien,  bafe  fie  meber 
6ier  nodö  anbersmo  gurüdgemiefen  mirb.  (Singer  fä^rt  in  feinem 
5Berid)t  bann  fort:  „3}?ifetrauen  unb  Übelmollen  gegen  bie  §i(f§=^ 
!affen  ^aben  bie  DIoOelte  fdjlieftlid)  für  bie  ^Irbeitcr  unannehmbar 
gemadjt  unb  bie  fogialbemofratifd^e  graltion  Deranlafet,  gegen  biefen 
Sl^edöfelbatg  reaftionärer,  arbeiterfeinblicfter  @efe^e§!unft  m  ftimmen. 
®ie  gefunbe  (Sntmidtung  be§  ^ranfenfaffenmefem^  mirb  burcft  bie 
le^te  D^ooelte  fef)r  erfd)mert,  unb  menn  and)  bie  Anficht,  bafe  e§ 
beffer  fei,  unter  ben  gegenmärtigen  ^er^öttniffen  bie  §ilf Pfaffen 
aufäutöjen  unb  in  8ufd)ufef äffen  %n  oermanbeln  oon  ber  9J?e^rfteit 
ber  beteiligten  Staffen  Oortäufig  no^  nid&t  geteilt  mirb,  fo  ftel)t  e§ 
bodf)  feft,  bafe  ber  in  bie  33anben  ber  B^^öng^faffen  gepreßte  jüngfte 
©pröfeling  ber  beutfcfeen  ©ogialreform  feinen  fonferOatiü- ultra- 
montan ^nationallieberal^  freifinnigen  ^Uitern  feine  Sreube  mad&en 
n)irb.     ^ie   bürgerli(^en  Parteien,  meldte   mit  bem  Diuin  ber 


^rotofolt  über  bie  ^erljanbtungeu  be§  jo5inIbemofrntt)d)en  ^nrtei-- 
tna§  Hon  1892.   (Seite  67. 
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§i(f^5faffcu  einen  ^d)iao,  gegen  bie  (Sosialbemofratie  gu  führen 
glaubten,  ftaben  bnrcf)  bie  (e^te  S^ranfenfaffennouelle  bie  giüang^- 
faffen  bem  jD^ialbeTnofratifd^en  ^Infturm  preisgegeben.  3e  me^r 
bie  freien  §i(f »faffen  ben  Drt§-,  33etrieb(§^  Snnung^^-  unb  ^'na|3t)= 
fd^aftSfaffen  lüeid&en  miiffen,  befto  gafelreicfter  tuerben  *^[rbeiter  aü§> 
ben  §i(fS^  in  bie  S^uangSfaffen  einiDanbern.  ^3enn  eS  iDaftr  ift, 
bafe  in  ben  §i(fSfaffen  DorgugStueife  fo^ialbemofratifd^e  ^(nicfianungen 
unb  ©runb^ä^e  ge^jflegt  Horben  finb,  bonn  finb  binnen  furger  gcit 
bie  ä^^öng-o faffen  Xummelplö^e  für  bie  siel-  unb  flaffenbemufete 
^rbeiterfdöaft  tüctd^e  ißre  poütifc^e  Drgani?ation  in  ber  (Bomi- 
bemofratic  befi^t  unb  tiicld&e  auf  bem  (Gebiete  ber  ^ranfen^^flege 
allein  befähigt  unb  gemiüt  ift,  bie  gorberungen  ber  ^[rbeiter^(^)aft 
3U  erfüllen." 

®ay  ift  nid)t§  anbere§  alo  ein  nacfteö  gugeftänbniS  ber 
^osialbemofratie,  bafe  ifer  bie  Staffen  meßr  iDaren  al§  blofee  3So6l^ 
fa^ryeinricfiten  für  bie  ^Irbeiterflaffe,  bafe  fie  treffliche  ©tü^^iunfte 
für  bie  Parteiorganisation  in  i&nen  gefunben  hatte,  ©erabe  mahrenb 
ber  3af)re  1878—90,  burcb  ba§  ©efe^  gegen  bie  gemein^ 
gefährlid&en  33eftrebungen  ber  ©ogialbcmofratie,  ba§  Sogenannte 
©ogialiftengeSe^,  bie  fogialbemofratifche  ^ropaganba  auf  alle  mögliche 
ä'öeife  eingeengt  unb  untcrbrücft,  ^ereinr  unb  Organisationen,  bie 
bem  55arteiintereffe  btenen  Sollten,  ohne  3i^citere§  aufgeloft  unb 
Dcrboten  mürben,  ba  mußten  bie  freien  §ilf§ faffen  ai§>  eine  mill= 
fommene  C^elegenheit  erfdieincn,  ha§>,  ma§  man  öffentli($)  nid)t  tun 
burftc,  im  Geheimen  gu  treiben.  Verborgen  unter  ber  dHa^k  Sogial^^ 
politischer  ^eftrebungen  mürben  l)m  53rennpunftc  für  bie  partei=^ 
politische  ^^Igitation  geSchaffen,  benen  bie  9iegierung  auf  ®runb  ber 
beftchenben  Seftimmungeu  nicht  So  leid)t  beifommen  fonnte.  Hub 
ai§>  bie  ^J^olielle  nun  33eftimmungen  .  hxad)k,  bie  geeignet  maren, 
hier  für  bie  gufuuft  3Sanbel  gu  Sc&ßffen,  ba  maren  bie  ©ogial^ 
bemofraten  natürlich  nicht  geneigt,  burc^  Einnahme  ber  ^I^orlage 
äu  ber  Zertrümmerung  bieSer  $)?adbtftellung  felbft  hilfreiche  §aub 
äu  bieten,  ^ie?  mar  uusmeifelhaft  ber  au^Schlctggebenbe  ©runb, 
bafe  biefeS  ®eSe^  tro^  mancher  ^^erbefferungen  für  bie  ^Irbeiter 
ihre  Quftimmung  md)i  fanb. 

^urch  eine  55eftimmung  oom  30.  Suni  1900  mürbe  bem 
53unbe§rat  bie  Vollmacht  übertragen,  ben  35erfid)erung§äir^ang  audö 
auf  bie  §au§gemerbetreibenben  au^äubehnen.  ^ieSelbe  fanb  im 
Plenum  allSeitige  guftimmung  unb  mürbe  and)  Seiten^  ber  ©o^ial^^ 
bemofratie  ohne  jegliche  3Seiterung  angenommen. 

B.  II   4.  ^ie  D^cförmen  beg  Mtt^  1903, 

^ie  nädöfte  umfaffenbe  Snberung  hicaä)tz  bann  ha§>  Sahr  1903. 
^ieSe  DIooelle  fam  in  gang  beSonberem  ^öcafee  ben  Arbeitern  äu 
(^ute,  benn  bie  häuptSäd&lid&ften  Neuerungen  maren  folgenbe:  ®ie 
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93aubeftunterftü^ung§bauer  luurbe  non  13  auf  26,  bie  SBöd^nerinnen 
unterftü^iing  Don  4  auf  6  3Bo(i)en  Der(ängert;  ferner  ^oKten  fortan 
gefc^Iec^tlicfie  ^luöfcfitDeifungen  feinen  ©runb  me^r  gur  ^l^erlueigerung 
bcö  ^tanfengelbeg  in  einer  baburd)  entftanbenen  ^ranffteit  6i(ben; 
ben  ^tuffic^t^beftörben  tDurben  ftörfere  ^efugniffe  übertragen.  SE^iefe 
9?euerungen,  bie  ia  Bereit  feit  langem  —  natürlidö  mit  5(u§naömc 
ber  legten  —  Don  ber  (Sogialbemofratie  geforbert  tuaren,  finben 
aucö  je^t  bereu  guftimmung.  llnb  bod&  finb  fie  mit  ber  Vorlage 
mieberum  nid^t  cinlierftanben.  (Einmal  finb  i^nen  bie  ^erbefferungcn 
lange  nid&t  lueitge^enb  genug,  ©ie  tüoKen  mel)r,  n^eit  meftr,  fo 
%.  ^.  bie  5(u§be^nung  be^3  ^ranfeuDerficfterung^Slnangeö  auf  alte 
3nüaHbent)erfic6erung^5pf(i(f)tigen,  eine  (Sr^öftung  ber  gamiüenuuter= 
ftü'6ung,  größere  Vereinheitlichung  ber  uerfchiebenen  ^^affenarten 
unb  eine  öoUftänbige  Verfcömetäung  ber  3  üerfchicbenen  5.^erficherung§= 
gmeige.  „93?an  mufe  ein  gang  anbereS  Siel  in^o  5luge  f äffen/'  fagt 
ber  fogiatbemofratifche  Dvebner  ber  (S^eneratbi^fuffion*),  „Bi§  je^t  ift 
ba^  3iel  ber  ^ranfenüerficherung:  93tan  iDÜf  nicht  eine  übermäßige 
33etaftung  ber  ^(rmenfaffe.  Sch  beule,  mir  hciben  je^t  berartige 
(Erfahrungen  gefammett,  bafe  mir  hörerc  Qiete  in§  ^(uge  f äffen,  ge-- 
miffermafeen  bie  ^ranfeunerfidherung  al§  eine  Drganifation  gur 
§ebung  ber  Votf^gefunbheit  burchführen  fönnen.  ®ann  ift  aber 
bie  5(uöbehnung  auf  alte  ?(rbeiter  unb  bie  biefen  mirtfchafttidö 
gteichgeftettten  ^erfonen  nötig,  ferner,  baß  bie  Seiftungen  berartig 
finb,  baft  bamit  ber  kraule  geheilt  lt)irb  unb  bie  gamiüe  nicht  in§ 
(£(enb  finft."  3Benn  ja  audh  bie(e  3Sorte  Don  einer  gröblidhen 
93ti6achtung  unb  Unterfchä^ung  be§  bisher  (Erreichten  geugen,  fo 
tut  bie  ©ogiatbemofratie  bamit  boch  bie  Überzeugung  !unb,  bafe 
fie  eine  ^öefferuug  ber  Sage  ber  unteren  Volf^fchtchten  burch  bie 
^^ranfenoerfid^erung,  alfo  auf  ber  •  (^runbtage  ber  heutigen 
fcüfchaft^orbnung,  für  möglich  hält;  eine  bebeutfame  Si^anblung. 
l^luf  alle  mögliche  3öeife  fucht  bie  (Sogialbemofratie  nun  burch  ih^e 
^^(nträge  bie  Öeiftungen  ber  Slranfenfaffen  i\\  erht)hen  unb  bie 
SlranfenOerficherung  in  bem  obigen  ©inne  au^igugeftalten.  (S§  läßt 
fich  nicht  oerfennen,  baß  manche  ber  im  Sahre  1903  erhobenen 
gorberungen  burchau^3  gmccfbienlich  unb  geeignet  maren,  ba§  3Bohl 
ber  ^(rbeiter  gu  förbern.  ^Jcand^e  allerbing§  gingen  in  Jh^er  ^rag^ 
meitc  oiel  gu  lueit,  fie  maren  nidht  burchführbar  ohne  Überminbung 
ber  größten  (Sdhluierigfeiten;  anbere  aber  maren  ber  3Birflichfeit 
fchon  bcbentenb  näher  gebracht  unb  hätten  —  nidht  äum  Schaben 
ber  .^tanfenoerfid&erung  —  fich  tuohl  Hermirflidhen  laffen.  "^Iber 
bie  9fiegierung  unb  bie  bürgerlid)en  ^artein  nioltten  nicht  im  ©türm-- 
fdhritt  oormärtö  eilen  tuie  bie  (Sogialbemofraten,  fonbern  bebächtig 
einen  (Stein  gum  anbern  fügen,  um  fo  ein  fefte^^  unb  fid^ere^^  (^e= 


*)  (Siehe  Üiebe  be§  ^tbg.  ^:)?olfen0nf)r,  2)riirf[nchen  be§  Üieich§taa§, 
^-önnb  187,  Seite  8251. 
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Bäiibe  gu  erhalten.  (So  tarn  e^^,  bafe  bie  meiften  ber  losiafbemo^ 
fratifd)en  gorberungcn  iinerfüüt  Blieben. 

^üd6  ßätte  bie§  Bn^^^i^iö'  '^^^  ÜlobeHe  md)  ^nfid)t  ber 
©oäialbemofuateu  bot,  fie  lüaftiicfteinüdö  nttftt  basii  gefübrl,  iftr 
i^re  Suftimmiing  oeiiagen,  —  benit  bie  D^ooeUe  bot  ja  iin^ 
ätoeifel^iift  grofee  ^l^erbcffcnmgen,  —  inenn  nicftt  ein  anberer  (Mrnnb 
^inangefornmen  umre,  ber  fie  gnr  ^(bfcönnng  beftimmte:  ba^3  ge= 
fäferbet  erfcf)einenbe  ^artciinteieffe. 

^■en  ^eftigften  ^^iberfprudö  nämücö  ergeben  fic  gegen  bie 
§§  36  unb  42  ber  ^^orlage.  T^er  erftere  Oer^füdötet  ben  ^orftanb, 
gefe^iuibrige  iöeid&Iüffe  ber  ^^affenorgane  beanftanben  nnb  ber 
^ufficfet^obe^örbe  ^n  berid)ten,  ber  anbere  wiii  ber  Infficfttsibeßörbe 
ha§>  9iecöt  geben,  ^i^orftanbömitgüeber  loegen  grober  ^flic^tuerle^nng, 
tuegen  ^i^erfnfteS  ber  bürgertidien  (S6renred)te  \\\tv.  beö  ^2(mte§  3n 
entheben,  ferner  folten  bie  ^'affen  oer^fUdbtet  fein,  eine  •£)ienft^- 
orbnnng  gn  befdiüefeen,  bie  ber  ©enetimigung  ber  ^2lnffid&t^3be6örbc 
bebarf.  ^iefe  ^aragra^D^cn  luerben  Oon  ber  ^'ommi^fion  in  nodö 
fcbörferer  SEeife  formn(iert,  ai§>  bie  ^^orfage  q§>  geiooUt,  bie 
(Streicfenng^Santräge  ber  ©osiatbemofraten  bleiben  aud)  im  $(ennm 
nnberücfficbtigt.  (Sine  fteine  ^Iserbefferung  in  i^rem  @inne  bringt 
aüerbiugS  bie  britte  ßefnng,  bei  loelc^er  mit  i^rer  §i[fe  bie  ^^e- 
ftimmnng  über  bie  ^ienftorbnnng  3U  galt  fommt. 

^iefe  9}ta6rege(n,  bie  bie  ^Kegiernng  im  Sntereffe  ber  Staffen 
für  notmenbig  erad&tete,  nm  finangieHe  ©c^äbignngcn  berjelben  nnb 
i^rcr  9}citg(ieber  bnrd)  nnrebüdbe  ^^orftanbsSmitgücber  ober  biird) 
gefe^mibrige  Sefcßlüffe  nnb  nur  einzelnen  $erfonen  oorteil^afte,  ben 
Waffen  aber  fd)äblid)e  ^(nftednngöOerträgc  gn  Oerftinbern,  merben 
Oon  ben  ©ogiatbemofraten  ab5  ber  gröbfte  ©inbrncft  in  ba§  ^2e(bft^ 
oerma(tung§recbt  ber^'affen  begeidmet.  ^iefc  fotlen  in  Ooüftänbiger 
Unabhängigkeit  Oon  ber  9iegierung  nnb  i^ren  Organen  bleiben.  Unb 
toarnm?  Tlan  fürditet,  bafe  bie  ^^Uiffic^t^be^örbe  bie  i^r  fticr  ge? 
gebene  ^efngni^  nnb  ben  „ Stantf cbnf begriff :  grobe  ^ftid)tüer(e^nng" 
mifebrandien  merbe,  nm  iör  mißliebige  ^'affenOorftanb^3mitgüeber, 
bie  ficö  etma  aU  ^Sosialbemofratcn  ermiefen  ßaben,  auö  bem  5lmte 
gn  entfernen  nnb  mit  §i(fe  ber  SDienftorbnnngen  nnr  ^^erfonen 
mit  bem  3ioi(oerforgnngöfd)ein  ai§>  ^affenbeamte  gnänfaffen.  ^a§> 
aber  moUten  bie  ©o^ialbemofraten  oer^inbern.  ^afs  bie  Q.^ef)örDe 
bie  Q3efugni^3  ßaben  fotite,  in  ben  .Waffen  nacö  bem  Siechten 
fe^en  nnb  auf  Drbnnng  p  Ratten,  baß  mar  nid)t  oereinbar  mit  ben 
^tnfid^ten  ber  ©ogiatbemofratie  über  bie  grei^eit  ber  ^(rbeiter,  bie 
in  ben  Stranfenfaffen  allein  bie  dJlad)t  begatten  foüten  nnb  bort 
nad)  53e(ieben  fd^atten  nnb  matten  fönnen.  ^IlUe  feftr  aber  ben  ^osiat^ 
bemofraten  baran  lag,  bie  3Borte  „grobe  $ftidbtOer(e^nng"  an§ 
bem  (^efe^  fteranögnbringen,  ge^t  baran§  ßeroor,  baß  fie  entfc^Ioffen 
toaren,  ba§  gnftanbefommen  begfetben  in  biefer  gaffnng  anf  jeben 
Salt  gn  oer^inbern.    (Sie  beantrcrgten  ndmüdö  namentliche  '^Ib- 
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ftimmimg  über  §  42  einer  Q^it,  m  iebermann  lüufete,  bafe  ha^S 
^aii§>  ü6er^aui)t  nid&t  bcWüifeföfeiö  iuar,  um  auf  btefe  3^^etfe  bie 
^^orlage  §u  gaü  gii  bringen.  (Srft  a(§  ein  toenbement  öe§ 
Sentrum§  bie  betreffenbe  ©teHe  be§  §  42  in  eine  i^ren  gorberungen 
entgegenfommenber  gorm  gefleibet  ^atte,  sogen  fie  ben  Eintrag  gu- 
rücf  unb  ermögüd&ten  bamit  ben  gortgang  ber  55eratungen. 

§inter  aöem  biedern  fteßt  a(§  mafegebenber  gaftor  §raeife((Lv5 
bie  ?$arteipLV(itif.  SnälfiMien  ßattc  nämlich  bie  ©D^ialbemofratie 
bie  Dermin  erlDäfinten  ^Borte  ©inger^  üon  1892  gar  SSa^r^eit  ge^ 
maä)t  unb  ben  ©türm  auf  bie  Ort§!ranfenf äffen  begonnen,  ^anf 
ber  ÜberäaftI  ißrer  Inftänger  in  benfelben  l&atte  fie  meift  bie  ^I^or= 
ftanb^-s  unb  33eamtenftenen  mit  ^^arteigenoffen  befc^t  unb  bie 
Waffen  oft  gang  in  i^rer  §anb.  ^afe  bei  biefer  ©ad&tage  ßier  unb 
ba  9JtiMtänbe  su  Xage  traten'  unb  bie  fojiatbemofratifi^e  Übermad)t 
fidö  unliebfam  bemerkbar  machte,  ift  nid&t  gu  leugnen,  "^^em  ge- 
badete nun  bie  DIegierung  burd^  bie  in  9iebe  fte^enben  Paragraphen 
menigften^^  in  ctma  (Sin^att  %n  tun,  inbem  fie  ber  SBeprbe  ein  Der- 
ftärfte^  ^^{ufficf)t^3recf)t  gab,  bamit  fie  in  ber  Sage  fei,  gegen 
brauche  eiuäufdöreiten.  ^ie  ©oaiatöemofraten  aber  fürdöteten,  ba§ 
auf  (^runb  biefer  ^eftimmungen  bie  33el^örben  i^ren  Sinftufe  in 
ben  Waffen  surücfbrängen,  fo^ialbemofratifd^e  ^kn-ftanb^mitglicber 
it)re§  ^(mteg  entheben,  bie  (Sinfteltung  fosiatbemofratifdber  S^affen^ 
beamten  öerftinbern  tDÜrben  ufm.  3n  ber  Erregung  über  biefe  53e- 
ftimmungen  gingen  fie  foU)eit  gu  behaupten,  bafe  bie  9iegierung  bie 
"i^bfidf)t  gehabt  habe,  ni^t  irgenbiüetc^e  ^^crbefferungen  für  bie 
Arbeiter  burdö  bie  ^toOeüe  einguführen,.  fonbern  ben  §auptaccent 
auf  bie  poütifd)e  (S^ntred)tung  ber  5lrbeiterf(affe  tegen;*)  in  bem 
S^cftreben,  in  ben  Waffen  freie  §anb  an  behalten,  überfa^en  fie  gang, 
baf^  ber  9^ac6tei(  ber  ^eeinträdbtigung  ber  (Sctbftuermattung  unb 
ber  ©tettung  ber  Staffen  unter  fdöärfere  ^üiffid^t  ber  33eftörben  in 
feinem  ^^ertiältniio  ftanb  gu  ben  großen  ^l^orteilen,  bie  burd)  bie 
^(uöbeftnung  ber  Unterftü^ung§t»f(icftt  auf  26  SEod^en  unb  bie  fon- 
ftigen  (Sr&ötiungen  ber  ^iaffcnteiftungen  erreid)t  mürben.  3n  biefem 
©inne  fdörieb  fptiter  ber  Sogiatbemofrat  §et)ben  in  bem  üorßin 
bereite  zitierten  irtifetber  fogialiftifcfeen  ^Dconat§&efte:**)  „3i^ägt  man 
^lu'rbefferungen  unb  ^kni(^(edbterungen  gegeneinanber  ab,  fo  tüxH 
mir  fd)einen,  baft  aud)  f)icr  bie  ^^erbcfferungen  übermiegen.  ßegt 
man  ben  unämeife([)aften  ^^erfd&(ed)terungen  ein  grofeeg  ©emidöt 
bei,  fo  ift  nid^t  einsufe^en,  marum  bie  graftion  ha§>  (^3efe^  nid^t 
äum  (Sd)eiteru  hxadjt^,  tua^S  fidö  bei  ^(ufredeterhaltung  ifereg  ^tn- 
trageio  auf  namentlid^e  Ibftimmung  bei  bem  befcfitufeunfö^igen 
9^eid)t!Sagc  ma6rfd)einnd)  leidet  I)ättte  erreid)en  laffen." 


*)  mc\.  (5tabtl)agen,   ftciiogr.  53ertct)te  bc§  9kid)§tnö§  1900/03. 
53nub  10,  Seite  9196. 

^l^niib  Iii,  Seite  355. 
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^ie  graftion  aber  lunr  bei  bcr  ©efamtabftimmimg  uic&t  biefer 
5(ufid5t,  fic  fonnte  e§  md)i  ucrjcftmerscn,  bafe  bie  S^cgierung  mit 
bieget  91ot)eUc  gegen  ben  ^ogialbemofratifdieu  ßinftufe  in  ben  ^ranfen^ 
faffen  ^mrfeftrungen  treffen  iDoKte,  unb  au?^  bicfcni  (^runbe  lehnte 
fie  ba§  ®efe^  ab.  ^oc6  fdbeint  eg,  atö  ob  biefe  ^b(ef)nung  mc^r 
einen  bemonftratinen  ß^arafter  ftatte  ai§>  ben  SwQd,  bie  ^(nna^me 
ber  D^üDcHe  3n  Der^inbern.  ^ie  g-raftion  wollte  bamit  bcfunben, 
lüie  ^e^r  fic  „ben  ßinbrncf)  in  bie  @c(bftlicnra(tung"  nernrtcilte. 
§ätte  fie  bie  Vorlage  luirfüi^  p  galt  bringen  iDoKen,  \o  tuäre 
iör  ba§  ja  mügUdö  gemefen. 


B  IIL  Die  Reidisoerftdjerungsorönung. 

^ie  (e^te  nnb  nmfaffenbfte  ^(nberung  beg  .f^ranfentierfic^erung^^ 
gefe^eg  tünrbe  bewirft  burdö  bie  9ieid6ei)erficöerung^3ürbnnng  non 
1911.  ^iefelbe  fafet  bie  3  großen  ^erficfiernng^suieige  in  einem 
einzigen  ®efe^  gufammen.  ^[(terbing^o  fann  Don  einer  oon  manchen 
(Seiten,  fo  befonberS  and)  Don  ben  ©oäialbemofratcn  angcftrebten 
innigen  5]erbinbung  ober  gar  5^erfd)mc[gung  ber  oerfc^iebenen  ^^er- 
fi^ernngen  gn  einem  ein^eitüdjen  (fangen  burc^aiuS  nicftt  bie  9lebe 
fein.  l^önbett  fidö  (ebigücft  nm  eine  rein  äufeerlicfte  g'-^faiT^nien^ 
fteltnng  ber  für  bie  einzelnen  ^^erfid^ernng^artcn  gc(tenbcn  53e= 
ftimmungen  in  einem  ©efe^eyiuerfe,  luobnrd)  eine  Duifie  gleicher 
unb  ft^nüd^er  S^eftimmungen,  bie  für  alle  galten,  nn  einer  ©teile 
gufammengefafet  loerben  fonnten. 

(Sin  erfter  ^ntmurf  mürbe  oon  ber  ^^egterung  im  ^ilpril  1909 
Deröffentfic^t.  ^ie  i3ffentUct)e  ?[)?einnng,  nnb  nid^t  an  Ic^tcr  ©telte 
aucö  bie  fo5ia(bemofrattf(j6e  treffe,  ^atte  aber  baxan  fooict  3U  tabetn, 
gu  fritifieren  unb  %u  üerbeffern,  bafe  er  bem  9ieic65tagc  crft  am 
12.  93Mrä  1910  in  abgeänberter  gorm  äuging.  tiefer  dmtunirf, 
ber  bann  nad)  langen  ^Beratungen  unb  einfc&neibenben  Umgeftaltungen 
in  ^^ommiffion  unb  Stenum  aucb  gur  lnnal)me  gelangte,  fiatte 
ficö  3  grofee  3icle  gefteüt,  nämlid):  ^2lus3bau  unb  ^erDottfommnung 
ber  Dorftanbenen  ber  5(rbeiterOerfid)erung,  (Sinfüftrung  ber 

Hinterbliebenen^  (attgemeinen  S?3itmen=  unb  3.'i3aifen^)  oerfic^erung 
unb  S^iftinimenfaffung  aüer  ficö  auf  ha§>  gefamte-  ©ebiet  ber  5Irbeiter- 
Derfid)erung  begie^enben  ©efe^e. 

^ie  3]eidö§oerfid)erung§orbnung  gerfättt,  mic  aud&  ber  (^ntmurf, 
in  6  S3üc6er.  "^a^  crfte  berfelben  trögt  ben  Xitet:  ©emeinfame  '^ov- 
fd)riften.  f)anbe(t  im  33efonberen  üon  ben  Prägern  ber  ^ser- 
fieberung,  foluie  Don  ben  ^erficfierung^beöörben  unb  i^ren  53efugniffen. 
3m  2.,  3.  unb  4.  Sudöc  merben  bann  im  ©inäctnen  bie  ^^sor(c6riften 
für  bie  5l'ranfen=,  bie  Unfa((^,  bie  ^noaliben--  unb  §interb(iebenen= 
Derfi^erung  gegeben.    ^a§  5.  Sud)  fpricftt  Don  ben  53eäief)iingen 
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ber  etn^etnen  3?erfid&erung§träger  einanbcr  unb  anberert  3]er= 
^jfüdöteten,  lüäörenb  ba§  6.  33ud)  bae  ^erfa^ren  befeanbelt,  imb 
gtüar  bejonber^  baö  geftfteöimg^Derfaßren  für  bk  ^erfid)erung§' 
(eiftungen,  baö  ©prucö^  imb  ^BeWtufeüerfaören.  gür  iin§  fommt 
atto  neben  ben  cinid^lägigen  Paragraphen  be§  1.,  5.  nnb  6.  53uc6e^5 
nnr  bay  2.  33udö  in  ^i^etra(f)t,  ba§  ba§  gefamte  bebtet  ber  ^ranfen- 
Derficöcrnng  regelt. 

Über  bie  Dtenernngen,  bie  ber  bem  ^ei(f)^5tag  Vorgelegte  <Snt= 
innrf  bringt,  \o\vk  über  bie  ©rtuägnngen,  bie  gn  biefen  Snbernngen 
geführt  ^aben,  erfa&ren  tüir  Dcäftere^^  in  ber  allgemeinen  ^egrünDnng 
gum  2.  33ud)e;  ber  bort  belianbette  ©ebanfe  ift  nngeföfer  ber 
fülgenbe:*) 

©crabc  anf  bem  (Gebiete  ber  .^ranfenüerfid&ernng  ift  eine 
Df^eform  auy  teid)t  fafeücften  ©rünben  befunbcr^^  bringenb  nötig; 
benn  ba§  ^ranfcnt)erfi(f)ernng§gefe^  f)at  bie  menigften  llmgeftattungen 
erfahren,  ^ie  Uericfeiebenen  DbDellen  ftaben  bie  ©runbtagen  be§ 
®efe^e§  völlig  nnueränbert  getaffen  unb  normiegenb  nur  eingelne 
S5eftimmungen  be^felben  einer  ^erbeffcrung  untermorfen.  ©elbft 
ba§  micötige  ©ebiet  be^  S0?a6e§  unb  ber  §öfte  ber  Unterftü^ungen 
ift  burd)  bie  le^te  Dtoüelle  lion  1903,  bie  bie  Erfüllung  ber  brin- 
genbften  gorberungen  hxadjt^,  nocö  burd&au§  nid)t  %n  allseitiger 
Snfriebenl)eit  geregelt  unb  nod}  nad)  üerfd^iebcnen  D^^ic^tungen  l)in 
reformbebürftig.  5luf  faft  allen  §auptgebieten  be§  ^ranfenDer- 
fid)erung(5meSenc>  merben  laute  Silagen  Vorgebracht  über  3Jfängel, 
bie  ie^t  „fomeit  nötig  unb  gur  Beit  möglid)"  abgeftellt  tverben 
follen.    3m  belonberen  follen  burcö  bie  D^eform: 

A.  ^cr  5^rei§  ber  gegen  ^'ranf^eit  Verfi^erten  ^erfonen 
erm  eitert, 

B.  ^ic  Übelftänbe,  bie  burd)  übermäßige  Serfplitterung  be§ 
S^^affeniuefenö  gejcbaffen  finb,  befeitigt, 

C.  T)tc  93(augel  ber  inneren  ^affenoermaltung,  namentlidö, 
fotneit  fie  auf  bem  gegenmärtigen  Unterfcbieb  im  Anteil 
ber  Arbeitgeber  unb  ber  3Serfic&erten  an  ben  Angelegen- 
beiten  ber  ^affe  berufen,  abgeftellt, 

D.  33erbiiltnt^  ber  S^:affen  gu  ibren  Angeftellten  geregelt, 

E.  3[^er6ältni^^  ber  Staffen  gu  ibren  Argten  unb  Apotbefern 
georbnet, 

F.  :Dte  aU  (£rja^!affen  gugelaffenen  §ilf^3f äffen  beffer  in  ba§ 
©t)ftem  ber  Ä'ranfenüerfidierung  eingeorbnet, 

G.  ^er  Suftanäengug  bei  (Streitfällen  neu  geregelt  unb  Ver^ 
einfad)t, 


*)  (5icf)e  9Jcotit)e     bem  (Sntmurf  einer  3^.^^.D.  tu  ben  ^rucffac^en 
bc§  Oieid)§tagg  1909/10,  öb.  122,  Oh\  340,  (Seite  83. 
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H.  (finsediorfd&nften,  bie  ficö  bei  lu^füferung  ber  ©efe^e 
uid)t  belüäört  5a6en,  ober  bereu  luölegung  gii  erftcbücjen 
Siüeife(n^[n(a6  geboten  ftat,  geäubert, 

I.  (Sine  flarere  Raffung  iinb  ^norbmmg  angeftrebt  uierben. 
(£ö  Waxm  grofee  giele,  bie  bie  B^egierung  fid&  ßicr  gefted't 

ßatte,  iinb  e^3  luäre  fidfter  nicftt  sum  9^ac&tei(e  be^3  55oI!e§  getuefen, 
iremt  burd)  bie  3D?itarbeit  aüer  bagu  33erufenen  bicfelben  aucö  Der- 
li)irfüd)t  Uiorben  ipören.  ^Iber  ey  ift  ia  gang  ffar,  bag  bei  einer 
jo  eingreifcnbcn  D^eurcgehmg  nnb  bei  \o  lüid&tigcn  fragen  bie  tUu 
fiepten  iDeit  au^einanber  gingen.  Unb  fo  ift  e§  and)  nicftt  tier- 
tüunbern,  bafe,  jott)ie  ber  (Snünnrf  bem  SReic^itage  t)or(ag,  bort  t)on 
allen  ©eiten  bie  ^ritif  einfette  unb  ber  eine  immer  nod)  me^r 
baran  %u  tabeln  tnufete  ber  onbere.  ^afe  aucö  gerabe  bie 
©ogialbemofraten  ben  35orid&(ägen  ber  Diegierung  nicßt  in  jeber 
§infid&t  frenbig  iöre  3uftimmnng  erteilten,  ift  nad)  ben  bi§f)cr  ge^ 
mad)ten  5(u^3füt)rungen  fe(bftt)erftänblid). 

3n  ber  erften  33eratnng  ft)rec^)en  oon  if)rer  ©eite  bie  5(b' 
georbneten  SOlolfenbuftr  nnb  (Sd&mibt.  ^ie  Cuinteffeng  il)rer  ein- 
ge^enben  ^(u^ifüßrnngen  ift  bie  5[b(e^nnng  be^3  (Sntrüurf^  in  ber 
öortiegenben  gorm.  „3d&  oerfenne  nid)t  bie  5lbfic&t  ber  R^orlage," 
fagt  (Bd}\mW'),  „ben  ^'rei§  ber  ^^erfid^erten  gu  eriueitern. 
ift  ba§  (^nte,  ba§  ^SertüoKe  an  ber  35orIage.  ^Iber  bie^cs  (^ute 
tüirb  ftarf  beeintröd^tigt  burd&  bie  arbeiterfeinbüc^e  ^enbeng  be§ 
©nttinirfg,  bie  gn  erbliden  ift  in  ber  ^Beeinträchtigung  ber  ©etbft- 
tierlualtung  ber  Arbeiter  in  ben  .^ranfenfaffen,  in  bem  Surncf- 
brängen  be§  (Sinfluffe^  ber  Arbeiter  in  ben  ^erfid)crung?anftaltcn. 
^ie  30  Saftre  praftifcßer  ©ogiaftioUti!  ioüen  bei  bie^em  großen 
Oieformtücr!  nic^t  mit  einem  Si^i^'i'ic^brängen  ber  ^Irbeiter  ab?d)(ie6en." 

^'ie  ooäia(bemo!raten  Oerlangen  in  ber  (^encralbi^3fu?fion 
bie  Umänberung  ber  Q^ortage  nad)  6ani)tfäd)(ic]&  folgenben  (^eficftt^o^ 
pnnften:  ©dfiaffung  einer  einzigen  großen  ^>erfic6ernng  ftatt  ber 
3  üerfc&i ebenen;  innerhalb  ber  ^ranfenoerficfeerung  bie  ©cfeaffnng 
mög(id)ft  grofeer  Waffen,  Oor  aUen  "fingen  bie  33e^eitignng  ber 
^etrieb^'  nnb  3nnnng§franfenf äffen;  bebeutenb  meitere  5(u§beönnng 
be§  ^erftd&ernng^Stnang^  burd&  (Sinbegie^nng  weiterer  Berufe  nnb 
höherer  ®e£)a(t§f (äffen;  ©r^öftung  ber  Seiftnngen  ber  Waffen, 
befonberg  be§  ^ranfengelbe§,  ber  gamiüen-  nnb  2.l^öd)nerinnen= 
nnterftü^ung;  oor  allen  fingen  S3efeitigung  ber  neuen  ^eftimmnngen 
über  bie  ^krluattung  ber  Staffen  unb  ©emä&rung  ber  oonftönbigen 
©etbftoermaltung  an  bie  :^anbfranfenf äffen. 

1^'iefelben  gorberungen  merben  erhoben  auf  bem  ?$arteitage 
be§  Saftrcg  1909,  al§>  ber  @ntn)urf  gur  9ieid>50erfid6erung§:= 
orbnung  a(g  eigener  $unft  ber  XageSorbnung  äitr  Debatte  geftellt 


*)  Si)rudind)en  be§  fRetc^§tng§,  33nnb  2G1,  Seite  2541. 
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ift,  iinb  in  einer  9?efü(ution  sufammengcfafet  *)  3Bö^)renb  ber 
i)cbatte  lüirb  aucft  barüber  Der^anbclt,  tüie  bie  9ieid&6tag§fraftion 
fid&  biefer  Vorlage  gegenüber  üerftalten  ^oüe,  oh  tiöüig  able^nenb, 
ober  ob  fie  baran  mitarbeiten  joüe.  ^^on  bem  delegierten  9[)?anerer 
tdixh  ba§  (entere  oerlangt**)  ©r  oertritt  bie  ^2(nficf)t,  bafe  man 
im  fonfreten  gall  nid^t  anf  bcn  bireft  able^nenben  @tanb)3unft 
ftellcn  bürfe,  eine  ncgatioe  ^^olitif  umrbe  ben  (Gegnern  bay  an^ 
genel)mfte  ^ein.  @in  ©egenentlonrf  ?ei  eine  S^iejenarbeit,  bie  bod& 
umfonft  fei,  man  müffe  bnrcö  intcnfioe  t3raftifd)e  9J?itarbeit  an  ber 
eingebrachten  Vorlage  ba^  ß^efe^  gn  Oerbeffern  fnd)en  nnb  sngleicf) 
bnrdö  Entfaltung  großer  foäicilpolitijd&cr  5^roblcmc  nnb  ^Verbreitung 
berfelben  im  ^olfe  bie  (Sacfte  für  bie  ^(gitation  an^nu^en. 

der  in  biefen  SEorten  auggcf^irocftenen  Carole  finb  bie  fogiol- 
bemofratifc^en  ^Ibgcorbncten  im  Dkidb^Stagc  fo  äicmlid)  gefolgt. 

Dlacl)  ber  erften  S^pratung  mürbe  ber  ©ntmnrf  einer  ^ommiffion 
Oon  28  "iWitgliebcrn  Übermiefen,  barnnter  auch  2  ©olgialbemofraten, 
bie  ßier  bie  ^orberungen  i^rer  Partei  encrgifcft  Vertraten;  fie  ftaben 
tvoU  bie  meiften  ^21bänberung??anträge  gcftellt,  5u  ben  erften  beiben 
S3üc!)ern  allein  n^eit  über  300.  Unb  ^mar  maren  biefe  großenteils 
lange  nidbt  me^r  fo  über  alleiS  ftinauSgelienb  nnb  unbur($)^ 
füferbar  mie  in  früheren  Seiten,  iuaS  fc&on  barau§  öeroorgeftt,  baß 
eine  Dreine  berfelben,  nngcfäßi'  "^0  hi§>  50,  angenommen  tourben. 
(Sine  llnfumme  Oon  ^Irbeit  I}attc  bie  S^ommiffion  an  leiften,  nnb 
mie  aug  ben  ^Veröanblungen  öeroorge&t,  ftaben  anc^  bie  ©ogial- 
bemofraten  regen  ^Inteil  baran  genommen  nnb  fid&  nid^t  auf  blofee 
C)3pofition  bcfdbränft.  die  l)au^3tfä(^lid)ften  iftrer  gorberungen 
fc&eiterten  an  bem  ^l^ibeiftanbe  ber  oereinigten  ^onferOatioen,  liberalen 
unb  beiS  gentrumS,  meiere  3  Parteien  ^id)  mäftrenb  ber  erften  unb 
gmeiten  Sefung  in  ber  Ä^ommiffion  su  einem  Kompromiß  gufammen^ 
gefd&loffcn  hatten. 

'kad)  langer,  me^r  aU  einjähriger  ^2lrbeit  legte  bie  ^ommiffion 
ben  Oielfach  nmgeänberten  (Sntmurf  bem  ^lennm  mieber  oor,  unb 
e^3  begann  je^t  bie  langanbauernbe  ©^legialberatung  in  gmeiter 
:^efung,  (Sine  Unmenge  oon  ^IbänberungSanträgen  luar  mieberum 
Oon  ber  fogialbemofratifchen  graftion  eingelaufen,  teils,  um  gu 
oerfud)en  für  baS,  maS  man  hielte  in  ber  ^ommiffion  md)t  huxd)^ 
fe^en  fönnen,  oietleic^t  bei  oerfammeltem  §aufe  ein  geneigteres 
Ohr  an  finben.  !^on  einem  anbern  Xeile  ber  eingebrachten 
5lmenbementS  mußten  aber  auch  bie  ©ogialbemofraten  oon  oorn- 
herein,  baft  fie  unmöglich  bie  gnftimmung  ber  bürgerlichen  Parteien 
erhalten  mürben.  (Sie  mürben  nur  eingebracht,  um  biefe  gorberungen 
offen  im  ^)ieichötage  Oertreten  unb  begrünben  su  fönnen  nnb  bamit 


*)  ^rotofoU  ber  ^^erhaitblungeii  be§  fci,^ia(bemot'ratifchen  ^nrtei^ 
tageS      ^eip^^tg  1909,  ©site  514. 
**)  (Sbenbort  Seite  472. 
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im  ^olfe  bcfauut  311  mad)Qn.  ^ei  ben  unmittetSar  Dor  ber  Xür 
fteftenben  D^etcf)§tag§tua6(en  mar  e§  ein  ni($t  gii  imtciic6ä^enbe^3 
5(gitation^5mitte(,  mcnn  man  ben  Söä^lern  üorßa(ten  fonnte:  der- 
artig unWä^bar  grofec  Vorteile  ^aben  mir  biircö  unsere  ^ilntrdge 
(Sucö  erreid&en  moüen,  aber  aü§>  (äigennu^  öaben  bie  (S^egner  (Siicft 
berfefben  beraubt.  3Sie  mir  fpäter  nocö  ^eßen  mcrben,  maren  g. 
bie  gorberungen  auf  (^r^oftung  ber  fieiftungen  teilmeife  fo  über= 
trieben,  bafe  ißre  ^^ermirfüd^ung  in  ber  $raji§  a(o  eine  glatte 
Unmöglich  feit  begeicfinet  merben  mufete;  bafe  fie  nur  im  Sntereffe 
ber  Agitation  gefteHt  mürben  Hegt  auf  ber  §anb.  (So  bere(^net 
ein  fonferüatiüer  ^2lbgeorbneter  bie  SO?e^rfoften,  bie  burd)  ^(nnaf)me 
ber  gefamten  füsia(bemofratiid)en  Inträge  ber  ^ranfenDerfic^eruug 
entfielen  mürben  auf  525V4  ä1(i((ionen  Wtaxt  )3ro  Sa^r,  bie  In- 
naßme  iftrer  gur  gesamten  9leid)§uerfid)erung§orbnung  gefteüten 
gorberungen  auf  (^T^ö^ung  ber  Seiftungen  märe  nur  bei  einem 
93^ef)raufmanb  öon  gmei  9}^iüiarben  Wall  jä^rtid)  mögtief)  gemefen. 

düdö,  mie  gejagt,  gilt  biefe  ^ritif  tange  nid)t  für  alk  ber 
gefteltten  Einträge,  eö  maren  and)  eine  gange  Dvei^e  barunter,  bie 
burct)au§  berechtigt  maren  unb  beren  ^nna^me  fic&er  nur  gum  heften 
ber  erfranften  Arbeiter  gemefen  märe. 

9Jce6r  (5)emi(^t  aU  auf  bie  ©röoßung  ber  Seiftungen  unb 
öftnüd&e  gorberungen  (egen  bie  ©ügiatbemofraten  aber  auf  bie 
Beseitigung  aüer  jener  Beftimmungen  au^3  bem  ©efe^e,  bie  i.^rer 
93?einung  nacö  bie  ©etbftuermattung  befcöränfen.  ^sorlage 
bemüht  fic6  nämlidö,  bie  9ved)te  ber  ^[rbeitgeber  bei  ber  ^l^erma^tung 
ber  Waffen  unb  ba^  5luffidöt^rec[)t  ber  Q3e^örben  gu  Dergröftcrn; 
bie  9^ed)te  ber  Arbeiter  merben  baburd^  naturgemäß  befcßränft. 
Unb  barin  erbücfen  bie  (Sogialbemofraten  bie  fd^merften  9J(äuge( 
ber  Borlage,  da^o  Bermerfüdöfte  an  berfetben  ift  if}nen,  bafe  bie 
Arbeitgeber  fünftig^in  bie  §älfte  ber  Beiträge  gaftlen  unb  bem^ 
entfprecßenb  and)  an  ber  Bermaltung  beteiligt  fein  foHen.  Wit 
^itfe  ber  (Sogialbemofratie  mirb  gmar  biefe  Beftimnutng  in  ber 
Ä'ommiffion  bereite  geftric^en,  aber  ben  Arbeitgebern  merben  bod) 
bebeutenb  größere  9?ecl&te  gugeftanben  aU  fie  bi^3(ang  befaßen;  bie 
Befteüung  beg  Borfi^enben,  ber  Sl'affenbeamten  nfm.  fann  fortan 
nur  nad&  ßuftimmung  ber  932e6r&eit  ber  Arbeitgeber  erfotgen.  Sn 
ben  Sanbfranfenf äffen  I)aben  bie  BerficJierten  überhaupt  nicftt  ba^ 
9iedbt,  fetbftänbig  Bertreter  in  ben  Auc^fd)uß  ^n  mähten,  biefetben 
merben  t)om  ©emeinbeüerbanb  ernannt,  ^iefe  (£mtred)tung  ber 
Arbeiter  burcö  bie  ©infdhnürung  be§  @e(bftoermaUung§red)te§  ift 
ben  (Sogtalbemofraten  ba^  Bermerf(id)fte  unb  Ungerec&tefte  an  ber 
Bortage,  auf  bie  ©rfüüung  ber  gorberung  nad&  ooüftänbiger 
grei^eit  ber  Arbeiter  in  ber  Bermattung  mirb  ber  meifte  3Bert 
gelegt,  ot)ne  fie  ift  bie  Borlage  unannehmbar. 

@in  einziger  üon  ben  oieten  fogialbemofratifc^en  Anträgen 
mirb  gum  Bef(^(u6  erhoben,  alle  anbern  fd^eitern  an  bem  oereinigten 
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Siberftanbe  ber  ^(odparteien.  50?eift  iDerbcn  bie  langen  ^uö^ 
füftrungen  nnb  33e9rünbnnöen  i^rer  Anträge  ?eiten^5  ber 
bemofratiWen  5lbgcorbneten  überftanpt  nicftt,  oft  nur  fur§  eriuibert 
®a§  faft  nnftetmUdbe  ©(Steigen  biefc^S  „^^scrfc&(cd&terungö6(ocf§'\ 
tüte  i^n  bie  (Sogialbcrnüfraten  nannten,  tüirb  nntcrbrod&en  bei  ber 
Debatte  über  bie  ^^eriuattung  ber  S^ranfenf äffen,  ^a  bietet  ba§ 
§aH§  ptö^üc^  ein  uödig  anbcre§  33ilb,  e^3  entiuicfelt  fid&  eine 
9^ebefd&(acöt,  mie  fie  im  5aufe  ber  gangen  ^^erftanbümgen  einzig 
baftcj)t.  iie  ©ojialbmofratie  ergebt,  lüie  fcfton  fo  oft,  bie  fd&tnerften 
5(nf(agen  gegen  ^Regierung  nnb  ^om^romifeparteien  megen  poütifcßer 
Entrechtung  ber  ^rbeiterffaffe,  erbüdt  in  biefen  5^orfdE)(ägen  ein 
üerfdöleierteg  ^u^naftmegefe^  gegen  5(r6eiter  nnb  ©osialbemofratie. 
Se^t  Ijalten  aber  aud6  bie  ©egner  ber  (Sogialbemofratie  mit  if)rer 
9Jceinung  nidit  hinter  bem  33erge,  nnb  mir  ftören,  marum  benn 
eigenttidö  biefe  Öeftimmungen  ®eje^  merben  füllen:  Um  ben  fogial^ 
bemofratifd&en  (Sinflufe  in  ben  ^ranfenf äffen,  ber  oor  allen  fingen  in 
ben  Ortyfranfenfaffen  einen  übermättigeaben  Umfang  angenommen  l)at 
unb  oietfadö  gu  9}tiMtänben  unb  Xerrori§mu§  au^ogeartet  ift,  surüd- 
gubrtingen,  beSmegen  foffen  biefe  ^aragra^i^en  ®efe^  merben. 

93?it  ber  größten  po(itifd&en  Erbitterung  fctmpften  &ier  bie 
Parteien  gegeneinanber,  unb  e§  ift  nid^t  ba§  ^of)l  ber  ^itrbeiter, 
bas  man  hier  in  erfter  ßinie  im  5(uge  &at,  !(ein(id)e  Partei- 
intercffen  fe^en  fid&  über  alle§  anbere  ftinmeg  unb  forbctn  in 
erfter  Sinie  felbft  ^erüdfic^tigung. 

Se^t  leugnet  and)  bie  Diegierung  nid&t  me^r,  mie  in  früheren 
Sauren,  ben  lua&ren  S\v^d  biefer  ^\id)ränfung  ber  S^ec^te  ber 
?(rbeiter,  offen  geftefecu  auch  bie  übrigen  Parteien  i^re  5(bfid)t  ein: 
man  mitt  bamit  bie  ©o§iatbemofratie  befäm,pfen.  ^em  gibt  ber 
9^eid5§fan§lcr  in  eigener  $erfon  "^lu^brud  mit  ben  Söorten*):  „333ie 
Sftnen  befannt  ift,  nerfotgen  bie  Derbünbeten  D^egierungen  mit 
9?ad)brud  ba^^^  ©eftreben,  unfere  foäia(poütifd)en  (Sinrid&tungen 
baoor  gu  fid)ern,  bafe  fie  ni^t  %n  ^Serfgeugen  fogiatbemofratifd^er 
^J?ad)tpo(itif  Qmad)t  merben.  "äiid)  in  biefer  ^egieftung  tiaben 
mir  in  ber  S^lka^fid^erung^orbnung  36nen  ^^oiid)(öge  gemad&t,  unb 
aud&  I}ier  rid&te  icfe  an  ben  Dveicftiotag  bie  Söitte,  ba^  er  un§  bei 
biefen  ^^^orfd)(ägen  nicßt  im  (5tid)e  (äffen  möge."  3©ie  bie  ^(od^ 
Parteien  fid&  %n  biefer  Sitte  be§  ^angler-S  ftetlen,  begeugen  fo(genbe 
3öorte  au§  ber  mud)tigen  ^nflagerebe  bes?  fonferoatioen  5Ib= 
georbneten  trafen  3Scftarp**):  „^ie  fosialbemofratifcfee  50^adötftel(ung 
berubt  auf  brei  (Stü^en:  ^er  politifd&en  Drganifation,  ber  gemerf= 
fcbaft(id)en  Drganifation  unb  auf  ben  ^tanf enf äffen.  ^  ^ie  ^(n- 
menbung  ber  erften  beiben  9}?itte(  fann  man  nid&t  miBbilügen;  fie 


^>(in  10.  :^e,^ember  1910.   2)rurfiad)en  be§  9ieid)§tng§,  53üiib  262, 
Seite  3545. 

**)  ®rudind)en  be§  9?eid)§tng§  53anb  266,  ©eite  6568. 
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au^äimü^en  i)at  bie  ©üsialbemofratie  ein  äRedöt:  ^ie  ^2(ugnü^uug 
ber  ^ranfenfaffen  %\\  ^OäialbemofratUcöeu  ^arteistnccfcn  ift  ein 
grober  ^Däfebraud^,  unb  biefem  SQ^ifebrancß  entgegengntreten  ift  ber 
Qwed  ber  33eftimmungen,  bie  id)  ^ier  uertrete  .  .  .  Tc\6:)t  bie 
@05talbemüfratie  allein  üertritt  bie  5lr6eiter,  fonbern  tueite  Slrcife 
ber  ^(rbeiter  ^elbft  finb  mit  ber  3Sirtfcf)aft,  bie  bie  ©osialbemofratie 
in  ben  Slranfenf äffen  betreibt,  unguf rieben.  .  .  .  3(J  behaupte,  im 
3af)re  1906  ift  bie /Sogiolbemofratie  in  ben  S^ranfcnfaffen  in  ber 
SJioienblüte  il6re§  Übermnt^  gelneien.  3n  gt)nifd)er,  in  friüoler 
3i^eife  ßat  fie  bofumcntiert  nnb  bofnmentieren  tnoüen,  baft  i^r  ®e^e^ 
unb  9^ec6t  ega(  ift,  tue  e§  um  ^arteiintereffen  ^anbelt.  ^n 
at)nif(f)er  unb  friDoIer  2öeife  ^)at  fie  jebem  Segriff  Don  ^(nftanb 
im  öffentUd&en  Seben  mutn)i(üg  in§  (53efid)t  gefcfttagcn,  um  i^re 
$arteiintereffen  ju  förbern.  ^a§>  ift  bie  Se^au^stung,  bie  id)  auf= 
fteUe  unb  bie  Auflage,  bie  id6  ergebe.  .  .  .  ^(uf  bie  ^icbtfeiten 
ber  beutfd)en  fogiaten  3Serfic6erung  moÜen  mir  nicfet  uergic^ten,  aber 
mir  motten  un§  biefeg  3Serf  and)  md)t  üerfd^anbetn  (äffen,  mir 
motten,  bafe  and)  bie  ^ranfenfaffen  mieber  ba§  merben,  mogu  fie 
gefdöaffen  finb,  nic^t  (Stätten  fo3iatbemofratifd)er  ^arteiorganifation, 
fonbern  (Stätten  ber  gürfocge  für  erfranfte  9Jten(dbcn." 

3}?it  einem  Sturm  ber  (Sntrüftung  meift  bie  ^ogialbemofrati^i^e 
graftion  biefe  ^ormrüfe  surücf.  Sic  beftreitet  auf  ba§  (Sntfc^tebenfte, 
bafe  bie  angefüf)rten  93li6bräu(f)e  in  ben  ^ranfenfaffcn  an§>  ber 
foäia(bemofratifd)en  ^^Inteilnafeme  an  ber  ^krmattung  t)erau§  er^ 
macöfen.  ^ie  Sd&utb  an  ben  ^Ocifebräucfien,  fomcit  ^D^d)e  mirflicf) 
Oorgefommen  finb,  Jdöiebt  fie  fogar  inbireft  ber  5Ii!ffid)t(obeöi3rbe 
%u,  bie  eben  iöre  $fUd&t  nicftt  getan  l^öbe. 

^a6  befonberg  in  ben  ^ogialbemofratifd]  geleiteten  Waffen 
t)ie(fad)  arge  5D^i6bränd)e  Dorgefommen  finb,  ift  unamcifet^aft,  unb 
merben  mir  fpäter  bei  bem  Xitet:  „Setbftoermattung"  nod)  gu  er^ 
örtern  öaben.  5(n  biefer  (Stelte  ift  für  un§  ia  aucfe  nur  er^cbüdö, 
ba6  biefer  ^ampf  um  bie  grö§tmöglic&fte  grci^eit  ber  ^(rbeitcr  in 
ben  ^ranfenfaffen  ben  S^ernpunft  atter  foäia(bemofratifd)en  gor^ 
berungen  unb  bie  55ermeigerung  berfelben  ben  §au)3tgrunb  für  bie 
fpätere  5tbtet)nung  be§  (^efe^e^  bi(bet.  (Somie  biefe  53eftimmungen, 
bie  bie  5(uöbeutung  ber  ^ran!en!affen  m  potitifc^en  gtueden  burd) 
ben  größeren  (Einfluß  ber  ^^Irbeitgeber  unb  ber  33ef)örben  Oer^inbern 
foüen,  äinn  53ef(^)tu§  erhoben  finb,  ift  ba§  (S^efe^  tro^  ber  miannig^ 
fad&en  ^erbefferungen  für  bie  Soäialbemofraten  unannehmbar  ge= 
morben 

^ro^bem  änbern  fie  aud)  im  :öaufe  ber  meiteren  53ert)anb^ 
lungen  iE)re  ^aftif  ni^t,  fonbern  fahren  fort  i^re  Inträge  äu  ftetten 
unb  gu  begrünben,  atlerbingö  mit  bemfelben  SO^ifee^fotge  mie  Oorfter. 
Unb  \o  entid)lie6en  fie  ficfe  gur  Ibte^nung  be^3  ®efe^e§,  meil  iferer 
5(nfic6t  nacb  bie  ^^erbefferungen,  bie  bie  ^^ortage  bringt,  aufgehoben 
merben  bur^  bie  „Entrechtung"  ber  5lrbeiter  auf  bem  Gebiete  ber 
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©elbftüertüaltimg  unb  burc^  bte  D^ed&tlogmacöintg  bet  5lr6eiter  imb 
be§  (^efinbe§  in  ben  öanbfranfenf äffen.  „3Sir  luerben  gegen 
@efe^  ftimmen",  fo  üerfünbet  ber  ^bgeorbncte  gtfd&er  in  ber  britten 
Sefung*),  „im  Sntereffe  ber  bentfd&en  "^(rbeiterflaffe  unb  in  SSaftrung 
unferer  poütifdben  (S^rc.  «Sie  Reiben  immer  unb  immer  mieber  er^ 
iiäxi,  ha§'  füll  ein  ^2(u«naömcgcfe^  gegen  bie  ©ogiafbemofratie  fein, 
©ie  fönnen  un§  bod)  nid&t  bie  politifcfee  C£&r(üfigfeit  zutrauen, 
für  ein  ®efe^  gu  ftimmen,  ba§  fie  au^brürflid)  gu  einem  "^lu^^ 
na^megefetj  gegen  un^5  geftaltet  ^aben.  Wii  finb  feine  d&riftUdben 
^rbeiterliertreter,  mir  finb  fogiatbemofratifd^e  ^ilrbeiteruertretcr.  Sl^ir 
l^aben  ben  Wtut  gegen  ba§  (S^efe^  gn  ftimmen  unb  gegen  folcfte 
(^5ema(ttat  gn  reDoIticren.  (Gelingt  i^nen  bie  ^nrc^)füöruug  biefe§ 
©efe^eg  in  britter  Sefung,  fo  fönnen  mir  iftnen  fteute  fcfion  er^ 
flären,  baß  mir  fofort  alle  nnfere  Prüfte  aufbieten  merben,  eine 
^Ibtinberung  biefe§  ©efe^ec^  öerbeigufü^ren.  Unb  feine  politifd&en 
ober  parlamentarifd&en  9^ücffid)ten  merben  ung  baüon  ab^altei!, 
menn  mir  nur  ftarf  genug  finb,  biefe  Snberung  fterbeigufü^ren/' 
®a§  finb  bie  ftolgen  3Borte,  mit  benen  bte  „5(rbeiter)3artei"  bag 
große  D^eformmerf  gum  3i^o^(e  ber  Arbeiter  oerfifimä^te,  unb  bie 
in  ifmen  angegebenen  ©rünbe  maren  q§>  and)  in  ber  "^at,  bie  bie 
©ogialbemofraten  gur  ^Ibteftnung  be^3  2.  ^ud&e§  ber  ükid&eoer- 
fidöerung^orbnung  beftimmten. 

@o  ftaben  mir  nun  gefeften,  baß  bie  fömttid)en  S^ranfcn^ 
oerficfeerungögefe^e  o^ne  bie  guftimmung  ber  ©ogiatbemofratie  gu-- 
ftanbe  gefommen  finb,  mit  ^(u^^na^me  ber  beiben  gang  unbebeutenben 
D^ooellen  ber  Sa&re  1S85  unb  1900.  ä'Öir  feaben  aucö  bie  (^rünbe 
für  biefe  ablcönenbe  §attung  fennen  gelernt  uub  gefunben,  baß  e^ 
bei  ben  eingetnen  ©efe^en  md)t  immer  biefetben  maren.  3n  ben 
erften  Sauren  Oerfprac^  man  fic6  nocfe  nid}t  oiet  oon  tiartamenta^ 
rifc^en  ^^er^anblungen  unb  oon  einer  (Sogialreform,  bie  imn  ber 
D^egierung  ausging,  man  fa^  ba§  alleinige  §cil  in  bem  reoolutionaren 
llmfturg.  (S^)äter  änberte  man  feine  ^ilnfc&auungen,  man  erfannte, 
baß  bie  ^erficöerung  feftr  mo^l  geeignet  mar,  bie  Sage  be§  ^olfe^^ 
gu  beffern.  Xro^bem  ftimmte  man  gegen  bie  ^ranfenoerfid)erungö^ 
gefe^e,  unb  gmar  iucil  fid&  jebe^mal  33eftimmungen  barin  fanben, 
bie  gegen  bie  (Sogialbemofratie  gemüngt  maren,  meil  in  ben 
D^oOellcn  immer  fdjärfer  bie  Xenbeng  J)erl3ortrat,  burd)  fie  bie 
©ogialbcmofratie  gu  befämpfen.  ^ie  „fogialbemofratifd&e  Irbeiter^ 
)}artei"  märe  burd)  biefe  bo)3pelte  Qmedbeftimmung  ber  @e(e^e,  bie 
einerfeitiS  bem  ^^olfe  Reifen,  anbrerfeitö  burdö  eingelne  33eftimnamgen 
ben  fogialbemofratifd)en  (Einfluß  gurüdbrängen  foHten,  in  eine 
giemlidö  )3refäre  ßage  Oerfe^t  morben,  menn  fie  über  ba§  ^Sofel  unb 
äöe^e  ber  ^^Irbeiter  nid)t  anbere  ^ilnfid^ten  ^ötte  aU3  i^re  ©egner. 


*)  ^rucfiadieu  be§  9^eid)§tng§,  33nnb  267,  (£eite  7177. 
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^enn  tDie  ftötte  fie  fonft  a\\§>  biefem  S^te^alt  ^erau^finben 
foKen,  oftne  betDufet  i^rem  eigenen  Sntereffe  ober  bem  i^rer  ^rbeiter^ 
tväUn  ütfo  ®efidöt  3«  W(aöen? 

^tkr  in  ißrem  :[?ager  öält  man  e§  eben  für  bie  &ö(4fte 
gi)rbernng  be§  ^2(rbeiterti)oWc§r  i^enn  man  ben  ^(rbeiter  foDiel  lüie 
nur  irgenb  müg(ic6  bon  „bem  33üttelftaat,  ber  aU  gud^tmeifter  über 
ben  untertänigen  SD^enWen  fteftt",  üon  „ben  (Sftaöenfeffetn,  mit 
benen  ber  fapitatiftiW  organifierte  (Staat  iftn  immer  mel)r  gu 
binben  unb  %n  fned^ten  ?uc6t/'  frei  madbt  unb  i^m  bie  Döltige  ©etbft- 
beftimmung  öerfd^afft.  ^ie  (Stäben  biefe§  ©taate^o  finb  meift 
^anaergefdöenfe:  ^a§  @ute,  \va§>  er  ben  Arbeitern  mir!(i(5  gibt, 
ift  nur  ein  ^onigübergug,  um  bie  bittere  ^iüe  fc^marfftafter  gu 
machen,  bie  nur  bagu  bient,  bie  ^Ibpngigfeit  be§  ^21'rbeiterg  gu  Der^ 
großem.  ®ie  uollftanbige  Unab^ängigfeit  be§  ^Irbeiterg  nom  ©taate 
unb  t)on  feinen  ^Irbeitgebern  ift  ifirer  ^(nficßt  nac&  ha§>  ^öc&fte  er^ 
ftrebenötrerte  @ut,  ha§>  fidö  burc6  feine  fonftigen  Vorteile  aufmiegen 
iä^t,  bie  ©r^altung  feiner  ^lolitifd&en  greifteit  ift  bie  gröfete  ^ofettat 
für  ben  Arbeiter.  9^ur  menn  bie  gemä&rleiftet  ift,  bann  fann  mon 
t)on  mirf(id&en  35erbefferungen  unb  2lso]&tfa6rt§förberungen  fpre(^en, 
fonft  ift  immer  ber  @d&aben  größer  al§>  ber  dlu^m.  Um  nid^t 
^ilfreid&e  §anb  gu  bieten  su  ber  n ermein tticften  Beraubung  ber 
5(rbeitert(affe  an  ißrem  ^öc^ften  ®ut,  i^rer  greißeit,  burd)  ba^o 
^iluffid^t^rec^t  ber  ^e^örben  unb  bie  9}citarbeit  ber  Arbeitgeber, 
begfiatb  lehnte  bie  ©ogialbemofratie  bie  ^efe^e  ab.  Aug  ber 
grei^eit  ber  Arbeiter  in  ber  ^ertnaltung  ber  S^ranfenfaffen  sog  fie 
Dhi^cn  für  bie  Partei,  ^orfd&Uigen,  bie  ba^  gu  tier^inbern  fuc^ten, 
füunte  fie  natürlich  i^re  guftimmuug  nid&t  erteilen,  gmar  mürbe 
jebe»mai  bie  Unäulängüd^feit  ber  ^erfid^eruug  atsS  ®runb  für  bie 
ab(et)nenbe  §a(tung  angeführt,  aber  au^fd^taggebenb  mar  btefetbe 
fid)er  nic^t.  ®emi§, .  man  moEte  meßr,  me:t  meßr  ai§>  geboten 
mürbe,  aber  fetbft  bie  größte  ^adö giebigfeit  in  biefer  ©nfid&t  märe 
mo^t  faum  imftanbe  gemefen,  bie  (Sogialbemofraten  aufrieben  p 
ftetten  unb  ben  ©efe^en  it)re  Quftimmung  %n  fidöern.  ^ie  oben 
ermähnten  9^cadötei(e,  bafe  man  nid&t  imgeftört  in  ben  Straffen  follte 
fd&atten  unb  malten  bürfen,  mie  man  mollte,  fonbern  bie  9^.ed5te 
mit  ben  Arbeitgebern  teilen  mufete  unb  ber  ©taat  ficf)  ein  Auf^ 
fid^t^redbt  öorbeftielt,  mären  bod&  immer  nodb  größer  gemefen.  ®ie 
Unoonfommenöeit  ber  S[^erfxc&erung  mürbe  oft  nur  fo  ftarf  ^eroor^ 
gehoben  unb  betont,  meit  man  barin  ein  prä(i)tigeg  90^ittel  faft,  bie 
Unsufrieben^eit  ber  93^affen  ansuftad^eln  unb  aufsupeitfd)en.  9)?eör 
al§  einmal  mürbe  bieg  offen  auggefprod&en,  unb  befonberg  ^  bie 
^er^anbtungen  über  bie  9f|eid&§t)erfi(fterung§orbnung  finb  in  biefer 
§inft(i)t  öielfadö  clU  gugfräftigeg  Agitation§mitte(  begeid^net  unb 
bei  ben  legten  3fiei(^)gtaggma6ten  audb  auf  bag  (Srgiebigfte 
auggenu^t  morben.  Qubem  mufete  man  bei  ben  3>3ä6(ern, 
bie  über  bie  „(Sntredötung"  ber  Arbeiter  anberg  urteilten,  einen 


—    34  — 


anbern  ®runb  für  bie  ^Ibleßnimg  ber  ©efe^e  ^aben.  Unb  ba 
\vax  e§  ba^  Df^aßeliegenbfte,  bie  feimmeHdöreienbe  Unäulänglidöfeit 
ber  gebotenen  Seiftnngen  angufuSren.  SDer  erfte  unb  (e^te  @runb 
für  bie  ^bleßmmg  ber  ©efe^e  wax  aber  biefe  i^re  UnDotlfontmeußcit 
auf  feinen  'Qaü,  öielmeßr  bie  gegen  bie  Partei  gericf)teten  ^e- 
ftimmungen  unb  bie  ^^lu^3fd)altung  i^re^^  (^influffe^  burd^  bie 
^eauffi(^)tigung  unb  SDätarbeit  ber  t)cr{)afeten  ^Irbeitgeber  unb  ber 
nod)  Deröa^teren,  a(§  reaftionär  üer{(f)rienen  33eJ)örben. 

Unri(^tig  i)ingegen  ift  bie  tion  iuan(f)en  tiofitifd^en  ©egnern 
bei  ©oäialbemofratie  unb  me^r  a(§  einmal  audö  Dom  Siegierungg? 
ti^cft  vertretene  Infid&t,  bafe  fie  biefen  (S^efe^en  i^re  S^tf^inimung 
üerfagt  J)abe,  mei(  fie  im  iSrftreben  ber  gefterftcn  S^cfe  eine 
53efferung  ber  Sage  be$  33o(fe§  gar  nicßt  tüoKe  unb  biefe(be  auf 
alte  möglicfie  ^eife  gu  nerßinbern  fudie,  um  bie  Unäufriebenfteit 
ber  9)?affen  immer  me^r  %n  fteigern.  SDie  (Sogialbemofratie  fann, 
fo  behaupten  biefe  Gegner,  i^r  (Snbsiel,  ben  fo^ialiftifd&en  gufunft^- 
ftaat,  nur  auf  reoolutionärem  Söege  erreid&en.  ^er  grofee  ^ag 
ber  9iet)oIution  tüirb  aber  nur  bann  mogHdö  fein,  toenn  bie  SJ^affen 
t)on  ber  örgften  9^ot  bebrängt  unb  im  tiefften  (S(enb  oerfunfen 
finb,  menn  i^re  Unsufrieben^eit  mit  ben  befteßenben  ^erl)ältniffen 
fo  feftr  gemadöfen  unb  au^  fo  bered)tigt  ift,  bafe  fie  eben  nid)t^ 
me^r  %n  oerliercn  ßaben.  ^e^megen  mufe  bie  @osia(bemofratie 
mit  alten  ^TOttetn  barauf  Einarbeiten,  bie  llnsufriebenßeit  ber 
3}?affen  gu  mehren  unb  ifere  ©ege6r(icf)feit  %\i  fteigern.  Unb  be^^atb 
mufe  fie  alle§  gu  ber^inbern  unb  gu  üernid&ten  fud)en,  \va§>  irgenb- 
mie  geeignet  ift,  bie  luirtfcfiaftücfee  ^age  be^3  ^^olfe^  %u  beffern  unb 
it)m  ben  ^Inlafe  gur  Unsufriebenfteit  su  nehmen,  ^ie  (BomU 
bemofratie  miH  atfo  unmögücö  ba§  ®ute  für  bie  5lrbeiter!(affe, 
fucßt  e§  i^r  im  Gegenteil  auf  atte  möglid^e  3Seife  Doräuent^alten 
unb,  iüo  e§  iftr  üon  anberer  ©eite  geboten  imrb,  mieber  gu  entreißen, 
SDiefe  5üiffaffung  Vertrat  §.33.  ber  93ämfter  Don  33öttic&er  gelegentUdö 
ber  Beratung  beö  Snooübengefe^eS  im  Sa^re  1889  im  9^eid5§tag, 
er  fagle:  „^en  §errn  ©ogialiften  ift  baS  ®efe^  unbeQuem, 
meit  e§  in  ber  Zat  ben  Standard  of  life  be§  ^(rbeiterg  beffert. 
^enn  e§  meift  bem  ^Itrbeiter  etrna^  gu,  tva^  er  bi^^ßer  nidfet  genießt, 
liefen  Vorteil  empftnbet  ber  Arbeiter  am  eigenen  Seibe.  Unb 
eben  tücit  biefe  35ortei(e  nid&t  gu  leugnen  finb,  be^ßatb  ift  ba§ 
(^efeö  notmenbigermeife  ben  §errn  Don  ber  fogiatbemofratifd^en 
55artei  unbequem,  ©ie  fagen  ficf),  bafe  burd^  biefeS  (S)efe^  ber 
^'reiö  ber  Ungufriebenen  im  Sanbe  geringer  mirb,  unb  Unsu^ 
friebenfteit  ift  ber  33oben,  auf  metd^em  i^r  ^Sei^en  Uüf)t"  ©elbft 
93i^mard  befannte  fi^,  ebenfalB  im  9^ei^§toge,  am  18.  ^^ai  1889 
äu  ber  gteidöen  Inftd&t  mit  folgenben  35?orten:  „'3)iefe  Partei  lebt 
mit  m§>  im  Kriege,  unb  fie  mirb  sufd&lagen,  gerabe  fo  gut  mie  bie 
grangofen,  fobalb  fie  fid&  ftarf  genug  füfitt.  Unb  biefe  ©tärfe 
Doräubereiten,  nid&t  ber  großen  Partei,  fonbern  ber  gü^rer  ift  ja 
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bie  ^(iifgabe  i^rer  ^oütif,  imb  alk§,  luas  biefe  @tär!c  äum  2o§<- 
i(5(agen,  sur  (Sräeiigung  beö  33ürgerf^ege^^  Sur  öerfteUung  be§ 
kl^affentritte^  ber  ^Irbeiterbataillone  f(i)äbigen,  ^inbern,  hemmen  fann, 
ba§  tücrben  fie  natürlich)  Befäm^^fen.  ^Ifo  rotrb  i^ncn  and)  jebe§ 
©ntgegenfornmen  für  bie  ßeiben  be§  armen  WamK§>,  melcfteg  t)on 
©taatglDegen  ge^d^ie^t,  femberüd)  ^ein.  minbcrt  bie  Un- 

äufrieben^eit,  unb  Unäufrieben^ett  braiid&en  fie." 

^'iefe  ©ebanfen  !üngen  ja  gans  ein(eudbtenb  imb  übergeugenb, 
iittb  aU  fcfelagenbften  Setüeig  für  ißre  D^ic^tigfeit  fü^rt  man  bann 
bic  ^Ibfeßnung  ber  lrbeitert)erfi(i)erungggefe^e  an  nnb  fie^t  ben 
®runb  für  biefe  ^ilbtel^nung  oft  einzig  unb  aüein  in  berartigen  (5r= 
tüögungen.  ^afe  man  bamit  nid^t  bie  ^Sirflid^feit  trifft,  ^aben  mir 
bereite-  gefe^en,  inbem  U)ir  bie  auyfd&Iaggebenben  ®rünbe  für  bie 
Stellung  ber  Partei  befeuchteten.  3ut)em  6at  bie  ©ogiatbemo- 
fratie  —  sum  §0?inbeften  bei  ber  ^ranfenüerfid&erung  —  burc^i  i^re 
^otitif  bemiefen,  bafe  biefe  ^nfd^auungen  nicftt  bie  i^ren  finb.  ^a§ 
eröeKt  bodb  mo^I  äur  ©enüge  au^  ber  fo  oft  mit  9?ac6brucf 
erhobenen  gorberung  nadö  5lu§bet)nung  be§  3]erfid)crung^ätüangeg 
unb  au§  ber  guftimmung  gu  ben  beiben  D^oüeKen,  bie  eben  nur 
in  bicfer  ^infid&t  5[nberungen  anftrebten;  oucö  ha§>  offigietle  Partei- 
tirogramm  forbert  au^brüdlidö  bie  Übernahme  ber  gefamten  Wrbeiter^ 
t)erfid)ernng  auf  ba^  9ieicJ).  53ebenfen  nur  au^erbem,  bafe  feit 
einer  ^Keifte  Hon  Sauren  auf  ben  Parteitagen  immer  unb  immer 
mieber  bie  "^^(rbeiterOerficberung  unb  bie  3^^erOot(fommnung  unb  ber 
5tuöbau  berfetben  geforbert  unb  bic^futiert  mürbe,  fo  müffen  mir 
gn  ber  ^Inficbt  fommen,  bafe  bie  oben  miebergegebene  ^^et)auptung 
ieber  reafcn  ^runbtage  entbehrt.  3Bo&(  ^at  q§>  eine  Qdt  gegeben, 
mo  bie  ©osialbemofrotie  Don  ber  5[rb eitert) er ficfeerung  nid&t  oict 
®ute§  für  ba§  ^o(f  ermarten  gu  bürfen  glaubte,  bafe  fie  bem 
^otfe  miffenttidö  bie  (Segnungen  ber  ©ogialoerficßcrung  Oorent^ 
Ratten  6abe,  um  feine  Unäufriebenfeeit  äu  fteigern,  ift  unrid&tig. 
^ie  ©ogiatbemofratie  meife  fe^r  mofil,  bafe  mit  berartigen  ©runb- 
fö^en  feine  ^tgitation  gu  treiben  ift,  bafe  bie  TOttionen  iftrer  5{n= 
Jjänger  fidQ  nicftt  begnügen  mit  ber  ^ertröftung  auf  beffere  Xage 
im  Sufunftöftaat,  fonbern  t)or  aEem  eine  Sefferung  ber  gegon^ 
mörtigen  Sage  oerfangen  unb  mit  einer  ^Ibteftnung  ber  ^serfid&erung^^ 
gefe^e  au§>  berartigen  ©rünben  herauf  fe^r  menig  föbcrn  finb. 
^ie  ©ogiatbemofratie  brauchte  aud^  Don  ber  ^urdfefü^rung  ber 
(Sosia(üerfid)erung  gar  feinen  nad&battigen  ©d^aben  für  bie  Partei 
äu  bcfürd^ten.  ©ie  ^)at  töngft  erfannt,  bafe  ber  ^Irbeiter  nid^t  nur 
barum  unsufrieben  ift,  meil  er  ni df)t^  ßat,  fonbern  in  nod)  inet 
ftärferem  (S^rabe,  meit  er  nid&t  me^r  ^at,  bafe  fie  rul^ig  bem 
Arbeiter  materielle  3Sorteite  gemä^ren  fann,  tnenn  fie  nur  bafür 
forgt,  bafe  ^eine  Unsufrieben^eit  unb  33egef)r(id6feit  in  umfo  ßöfeerem 
50^a6e  gefteigert  mirb.  Unb  bafe  fie  barin  ^D^eifter  mar  unb  ift, 
ba§  bemeift  ha§>  tro^  alter  «Sogiafreform  in  ftänbigem  2öad6fen 
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Begriffene  ^difd^lttenen  ber  foäia(betno!rattfd6en  glut.  @te  bctrad)tet 
Dielmeßr  bte  ^2(rb eitert) erfidierung  aU  ein  TlitUl  bag  ißren  Steden 
nur  bien(i(f)  fein  fann,  erft  burdf)  bie  mit  i^r  eingetretene  33efferung 
ber  Sage  mirb  e§  ben  ^(rbeitern  ntögücJ),  ben  (Smangipation^fampf 
mit  uoUer  Straft  gu  führen.  3n  biefem  ©inne  ift  e§  ^u  öerfte^en, 
iDenn  mir  auf  bem  Parteitag  be§  3a6re§  1909  in  bem  9ieferat 
äur  9?.  ^.  D.  ^e^en:*)  „^ie  ©Dgialbemofratie  ift  nxd)i  nur  bie 
Partei  ber  ^2lr6eiter,  fie  ift  bie  Partei  aller  mirtfd^aftlicö  %\b^ 
l^öngigen,  aller  S5efi^lo^en,  unb  ßat  fcl)on  aug  biefem  C^k'unbe 
ba^5  bringenbfte  3ntereffe  baran,  bie  Sage  ber  5lrbeiterflaffe,  ber 
35efi^lofen  %n  beffern.  3Kir  alle  it)iffen,  bafe  ber  ©mangipations- 
fampf  gegen  bie  fa^ittaliftifd&e  (^efeltfc&aft  niemals  Don  au^gepoUerten, 
Don  geiftig  tieffte^enben  ^Irbeitern  geführt  merben  fann,  fonbern 
nur  Don  einer  fultureü  f)ocf)fte]&enben  ^(rbeiterfcfeaft.  ^iU  ein 
9J?ittel,  bie  ^(rbeiterfd&aft  lüiberftanböfö^iger  unb  fam)3ffäöiger  gu 
macften,  fe^en  mir  aud)  bie  ^rbeiterDerfid&erung  an.  ©ie  foll  bie 
^Irbeiter  Dor  einer  DöHigen  ^erelenbung  fc^ü^en,  bnrc^  Dorbeugenbe 
SO^afenaömen  bie  ©efa^ren  ber  fa^itaüftifc^en  ^robulton^meife 
menigftenö  in  ettua  ßerabmilbern." 

3n  gleidfeer  SSeife  fdöreibt  $aul  ^'ampfmet)er  in  ben  fogiali- 
ftifd)en  ^J^onatg^eften:**)  „Unfere  ^^lugfii^rungen  ^aben,  fo  glauben 
mir,  gur  Genüge  bemiefen,  bafe  bie  beutfc^e  ^2[rbeiterDerfidöerung 
ungmeifelliaft  ben  )3l)t)fifdKn  ^räfteguftanb  ber  beutfd^en  ^2(rbeiter-- 
Kaffe  beträd^tüd)  gehoben  f)at  ®urcf)  bie^e  §ebung  mürbe  aber 
bie  S!amt3fegfreubigfeit  ber  Irbeiterftaffe  feinc§meg§  abge?4mcid)t, 
fonbern  betrtid)tlidö  gefteigert.  ^iefe  §ebung  galten  mir  ©ogial^ 
bemofraten  ja  ebenfalls  al§  ein  notmenbigeg  (^rforberniö  für  bie 
33efrciung  ber  ^Irbeiterflaffe  au§  bem  !at)itoüftifd)en  So6nft)ftem. 
©el^fealb  entmideln  mir  ja  audö  einen  fo  großen  (^ifer  für  ben 
^(uebau  ber  5lrbeiterDerfid6erung." 

Überall  in  ber  fogialbemofratifd^en  Literatur  finben  mir 
äl)n(id&e  ^usifü&rungen,  bie  bie  mirtfd)aftUd)e  Hebung  ber  Prole- 
tarier burdö  bie  ^IrbeiterDerfic^erung  forbern,  um  fie  reif  %n  mad)en 
für  bie  (Smangipation.  ^er  Ssormurf,  bie  (5osia(bemo!ratie  ^obe 
bie  ^erfidöerungggefe^e  abgelehnt,  meil  fie  ba§  ^^olf  in  9lot  unb 
(Elenb  erhalten  moKe,  ift  alfo  fid)er  unbered&tigt  ^ro^  ber  Dielen 
©d)mä6tDorte  auf  bie  ^ranfeuDerfic&erung,  bie  au§  fo3ialbemo=: 
fratifc^em  ^Dhmbc  fo  oft  ertönten,  mirb  i^r  Don  mand&en  Partei^ 
genoffen  biefer  ©d)mäl)rebner  audö  5lnerfennung  nid)t  Derfagt***) 


*)  ^^^rotofoU  ber  ^erf)niiblungen  be§  fosialbemofratifclien  Parteitags 
Don  1909,  Seite  432. 

93b.  62,  (Seite  687. 

fei  ()ier  mir  auf  amet  *!)(rtifel  ber  fo^iaUftifdieu  ddlomt^^ 
befte  Oingemielen:  ^^b.  16  3,  Seite  1496,  (Sb.  gi[d)er,  '^ie  Seiftungen  ber 
beutfdicn  5lrbeiterberfict)eruug,  uub  $ib.  62,  Seite  685,  $aut  S^ampfmeljer, 
2)ic  ^rbeiterDerfid)eruiig  uub  bie  So^ialbemofrntie. 
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^te  (So^iialbemofratie  befämpft  eben  nidöt  bcn  ©rimbgcbanfen  ber 
ftaatüc&en  ^(rbeiterDerficfterung,  ^onbent  nur  bie  %xt  feiner  ^itnsfü^rung. 

^amit  bürften  bie  ®rünbe,  bie  bie  Partei  iftrer  (Ste((ung= 
nal^me  gegenüber  ben  einzelnen  ©efe^en  l^eranlafeten,  genügenb  Uax 
gelegt  fein,  nnb  tüir  fonnen  nn^5  nnnmel&r  ber  ^eantroortung  ber 
übrigen  fragen,  bie  lüir  un§  üorgefegt  ßctben,  smuenben. 


C.  Stoetter  Ml 

Die  Stellung  ber  So^ialbemofratie  511  b^n  rüid^tigeren 
fragen  ber  Kranfenüerfidjerung,  it^r  (Einfluß  auf  bie 
^lusgeftaltung  berfelben  in  ber  (5cfe§gebung,  ifjre  ^ov-- 
berungen  als  prinzipielle  unb  als  ZHinbeftforberungen. 


^f^enn  luir  in  nnfern  bi^fterigen  ^(nSfü^rnngen  gefe^en  ^abcn, 
baß  bie  (Sosiafbemofratie  bie  31^or(agen  ber  9icgiernng  %nx  ^ranfen- 
tierficfterung  bnrc^au^  nicbt  a(§  eine  (Srfüttung  ber  bcred&tigten 
3Sünfd&e  bey  ^oik§>  a\\\d),  nnb  infolgebeffen  benfe(ben  ifere  Qu- 
ftimninng  üerfagte,  \o  tpollen  rcir  nnnmet)r  nnterfucben,  tuie  fie  bie 
^ranfenuerficöernng  in  i^ren  einzelnen  gragen  geftaltet  tpiffen 
ivoUk,  inetc^e  3^egc(nng  fie  für  bie  Hcrfd^i ebenen  SJtaterien  münfcfete, 
nm  bie  ©efc^e  nadfe  iftrem  @inne  einer  iDa^ren  333ü6(tat  für 
ba^  ^olt  gn  geftahen.  Bugleidö  foH  babei  berücffid^tigt  tnerben, 
intpielneit  e^3  i^r  gelnngen  ift,  i^re  gorberungen  bnrd^gnfe^en  unb 
luelcfeer  ^(nteil  an  ber  5Iu§gefta(tnng  nnfercr  ^ranfenüerficbernngö^- 
gefe^gebung  i^r  gufornint. 

tDirb  eö  am  5n)ecfma6igften  fein,  luenn  linr  un^  bie 
gange  in  53etrad&t  fommenbe  Watnk  in  Derf(i)iebene  ©rup^^en 
ft)ftematifc6  orbnen  nnb  an  ber  §anb  ber  Ü^eicö§tag§t3eröanbrungen 
nnb  ber  bafelbft  gefteUten  ^^Inträge,  ber  ?5arteitag§beric&te,  foiuie 
ber  einfcf)(ägigen  Ibftanblungen  unb  ^rtifet  in  ber  fogialbemofra^^ 
tifcften  treffe  unb  Literatur  i!)re  @teEung  5«  i^ber  eingefnen  ^^rage 
nnterfud)en. 

Unb  sroar  merben  tvix  meift  stneierlei  fdöeiben  müffen,  einer^ 
feit^  näm(i(|  bie  pringipieKen  gorberungen,  anbererfeit^^  bie  unter 
bem  ^rude  ber  gegebenen  ^^er^öltniffe  unb  in  ^erüdfid)tigung  ber 
burdö  bie  (Snttoürfe  ber  Sf^egierung  gegebenen  (S^rnnblagen  mobi- 
fixierten  gorberungen.  ^e^tere  treten  naturgemäß  befonberg  in  hm 
Einträgen  gu  Xage,  bie  trofe  i3rin3i)3ieEer  ^tbteßnung  ber  jemeitigen 
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Vortage  in  i^rer  ^efamtßeit  öon  ber  gartet  gefteKt  iüurben,  um 
menigftenö  einzelne  ^eile  berfelben  ißren  SSünfcßen  gemöfe 
geftalten. 

Tlan(i)c  ber  jogialbemofrati^döen  gorberungen  ^)ab^n  im  Saufe' 
ber  3a6re  ein  anbereg  ^(u^fe^en  er^)aUen  unb  merben  in  ber 
golgegeit  Dielleic^t  nocft  iuieber  anbere  formen  annehmen,  dlad) 
^nfic&t  be§  ©ogialbemofraten  griebr.  ^Ieei§*)  gibt  e§  nämlic^  in= 
begug  auf  bie  ^rbeiterüerfid&erung  eben^otüenig  enbgüüige  gorbe- 
rungen  lüie  begügliiS  ber  ^u^geftattung  be§  ftaattidfeen  ©d&u^e^ 
gegenüber  ben  5(rbeitern  ober  ber  ^erüoüfommnung  unjere^  @taat§= 
tüefenö  überhaupt. 

^ie  mic^tigften  Stögen,  bie  bei  ber  ge^e^üc^en  Drbnung  ber 
^ran!ent)erfid&erung  %n  bea(i)ten  roaren  unb  bereu  Siegelung  ben 
6aut)tjä(5U(^ften  Snftalt  ber  (S^efe^e  augmad&t  finb  bie  folgenben: 

1.  Umfang  ber  ^Serfid^erung, 

2.  Präger  ber  ^erfid^e^^ung, 

3.  Seiftungen  ber  Waffen, 

4.  "^luf bringung  ber  93attel, 

5.  ^erfaffung  ber  Waffen, 

6.  9Te(^tgt)i(fe, 

7.  ^erfidfeerungöbe^örben, 

8.  ^er^ältni^  ber  Waffen      ärgten  unb  ^It^ot^efen. 


e.  1.  Hngemeines. 

^eöor  mir  un§  jebocb  biefen  einseinen  ^^unften  gumenben, 
müffen  mir  einige  fragen  ermähnen,  bie  auf  bie  ^tanfenüer^ 
fid&erung  in^gefamt  begießen. 

ä'Bie  bie  (Sogialbemofratie  fid6  gu  bem  ^^erfid^erung^gmang 
überhaupt  ftettt,  miffen  mir  bereite  au§  ben  öorftergeöenben  ^^ar^ 
legungen:  @ie  erfennt  bie  (Segnungen  unb  bie  S^^otmenbigfeit  ber 
8mang^r)erfidf)erung  unter  ben  gegebenen  ^erßältniffen  an.  Ob 
biefetbe  allerbing§  im  foäialbemofratifd&en  ßu^iinftgftaat  noc^  ge- 
forbert  txierben  unb  fomit  aU  nid^t  au§  ber  äBeU  %n  fd&affenbe 
D^otmenbigfeit  angefe^ien  mirb,  barüber  finbet  fidb  nirgenb^  eine 
tUifeerung;  jebenfal(§  au§  bem  (S^runbe,  mei(  bie  (Sogialbemofraten 
über  bie  innere  5(u§gefta(tung  i^re§  3u!unft§ftaateg  felbft  fein  flare!^ 
S3i(b  äu  geben  tiermögen.  Sebenfatt^  aber  mirb  bie  ttufgabe  ber 
^ranfentierfid&erung  bann  eine  gans  anbere  fein  aU  ßeute,  fie  mirb  nur 
für  bie  Slranfenßilfe  (^ranfengelb)  gu  forgen  ^)ahm,  ba  ärätlid)e 
33eöanb(ung,  S^ranfenpflege,  "^^^otenbeftattung  ufm.  ia  unentgeltUd^ 
fein  merben. 


*)  griebr.  .^^(eei§,  imb  Umbau  ber  5lrbeiterüerfic£)erung, 

Seite  57. 
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Smette^  muß  üDrtueg  Bemerft  tDerben,  bofe  bie  (Sogiaf- 
bemofratie  burd&au§  nic^t  einDerftanben  ift  mit  ber  befte^enben 
©inteUung  ber  ©osialöerfid^erung  in  bie  3  gtüeige  ber  Traufen-, 
Unfall^  unb  SnDaUbenöerfidöerung.  S3e?onber^  in  neuerer  Q^it,  \o 
ge(egent(id6  ber  Debatten  ber  üxeid&^üerfid&erung^orbniing,  öertangt 
fie  energifi^  eine  Sufammenlegung  ber  3  Steige  gu  einer  einzigen 
großen  's^rbeiterüerfid^erung.  33ereit§  tod^renb  ber  ^er^anblungen 
ber  D^Düelle  Don  1903  ^agte  ber  ^bgeorbnete  9J?oIfenbu^r:*)  ,;I)er 
§err  ©taat^iefretör  ßöt  ja  and)  bereite  barauf  t)ingetDie^en,  bafe  ba§ 
Sbeal  bie  ^^erttmelgung  ber  ganzen  ^(rbeiterUerfid&erung  ift.  ^iejer 
Sbeatguftanb  mufe  einmal  eingeleitet  tDerben,  man  fann  i^n  nicbt 
mit  einem  Wak  fcftaffen.  3»  bieder  Einleitung  märe  minbeftenS 
nötig,  bafe  man  ben  S^reiö  ber  3[serfid&erten  gteidfigieftt."  Sn  ber 
gotgeseit  mürbe  bieje  gorberung  bann  immer  bringenber  erhoben.**) 
Vorteile  einer  fo(d)en  ein^eitlid&en  ^itrbeiterüerfid^erung  geben 
bie  (Sogiatbemofraten  an***):  Vereinfachung  be§  3J^e(b etüefeng  unb 
ber  S^ranfenfontroHe,  Vcrmeibung  t)on  ©treitigfeiten  smifcften  ben 
•ilrägern  ber  Derfd&iebenen  Verfid&erungen,  Verringerung  ber  Ver^ 
mattung^unfoften.  (äfet  fidft  nic^t  leugnen,  bafe  eine  fold&e 
Verfd&meläung  niele  unb  große  Vorteile  mit  bringen  mürbe, 
tro^bem  ^aben  bie  mafeebenben  (Stetten  bi^tang  baDon  ^(bftaub 
genommen.  ®ie  ©o^iatbemofratie  ftat  bei  ber  ^tuffteltung  biefer 
gorberung  nicfit  barauf  gead^tet,  mie  er^ebticfie  ©cßmierigfeiten  e§ 
in  ber  $ra£i§  bieten  mürbe,  bie  einmat  öor^anbenen,  üöttig  oer= 
fd^iebenen  Präger  ber  brei  Verfic^erungen  mit  i^rer  grunboerfd^ie^ 
nen  Organisation,  mit  ißrem  eigenen,  oft  beträd&tüc^en  Vermögen 
unb  i^ren  felbftönbigen  9^e(^ten  unb  ?5ftidE)ten  britten  gegenüber 
gu  einem  einf)eitüdf)en  Jansen  sufammengufd^meifeen.  "tlu^  berartigen 
©rünben  fonnte  man  fid&  nämtidö  bi^per  ni^t  m  einer  Verein^eit^ 
Hebung  entfd&tiefeen,  menngteidfe  fie  nid^t  aU  oöüig  unmögüdö  be- 
geid&net  merben  !ann. 


e.  II*  Hmfaitö  6er  Derftdierung. 

'^ad)  biefen  allgemeinen  Vemerfungen  toenben  mir  m§>  je^t 
ber  erften  grage  gu.  "E^mn  mir  foeben  feftftetten  fonnten,  bafe  bie 
©oäiatbemofraten  ftet§  greunbe  be§  Verfid&erung^ä^nange^  gemefen 
finb,  fo  merben  mir  je^t  fagen  müffen,  bafe  fie  feinen  9lu^en  unb 
feine  S^otmenbigfeit  fogar  meit  überfd^ä^en,  benn  ftetS  mar  e§  bie 


*)  ^rurffac^en  be§  ^eid3§tag§,  ^anb  187,  Seite  8251. 

**)  ^:Ö3t.  meei§,  'äu^^  unb  Umbau  ber  ^Irbetterüerfidjerung,  Seite  57. 

***)  ©rucffac^en  be§  ^f^eictiStagg,  Q3anb  261,  Seite  2183. 
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(Soäialbemofratie,  bie  bie  ^(u^be^nung  ber  ^^erficfierunggpfüd&t  auf 
tvdi  griifeere  ^ct)ö(ferimg§i(i)icJ)ten  forberte,  al§>  e§>  in  ben  @itt= 
töürfen  Dorgeje^en  uub  üon  ber  D^egierung  itnb  ben  anbern  Parteien 
für  gut  unb  ml^üd)  befunben  iDurbe.  ^ie  9^id£)terfunung  ber  baßtn^ 
ge^enben  foäta(bcmo!ratiid6en  gorberungen  iDurbe  metft  aU  befonberer 
93tonge(  ber  (S^efe^e  ß^-^r^orgeßoben. 

^ie  tüeitge^enbfte  biefer  gorberungen  iDurbe  im  Sa^re  1883 
üon  bem  ^(bgeorbneten  Prüfer  aufgefteHt*)  (Sie  ging  ba^in,  bafe 
jeber  beutfc^e  (Staatsbürger  bei  ber  Ä'ranfenfaffe  nerficftert  fein 
fülle,  ludö  fpäter  fe&rt  biefe  gorberung  noc^  ^ier  unb  ba  tpieber. 
(So  Dertritt  ^anH3fmet)er  fie  nocö  im  Sa^re  1902.  (Sr  f cf)reibt  **) : 
,,^ie  (Sogialbemofratie  ftat  in  erfter  ßinie  ber  ^rbeiteröerfid^erung 
ben  iftr  ant)aftenben  ^(affencfiarafter  abguftreifen.  5111e  (Staats- 
angehörigen finb  ben  ^erfidfierungSgenoffenfc^aften  einguorbnen/' 

@tma§  eingefcferönft,  aber  bod)  nod)  immer  aufeerorbentüd^ 
tueitge^enb  mar  ber  ^[ntrag,  ber  gu  bem  biefe  i^^^age  rcgetnben 
$aragrai3l)en  be§  (^eje^eS  Don  1883  üon  fogialbemofratifcfter  (Seite 
geftellt  mürbe.  (Sr  moHte  bie  33erfid5erungö)3flicöt  auf  alle  5lnge= 
l^örigen  be»  beutfd&en  Sxeidöeö  unb  alle  fid)  bort  bauernb  auf^attenben 
^uSlänber  erftrecfen,  fofern  fie  15  3a6re  alt  mären  unb  i6r  (Sin^ 
fommen  7V2  "^^axt  pro  ^ag  nicöt  überftieg.  S3etreff§  ber  (Sin^ 
fommenSgrense  ^at  bie  fogialbemofratifd^e  graftion  il)re  prinsipicKe 
gorberung  auf  (Sinbegieöung  alter  beutfcfeen  (Staatsbürger  ja  be^ 
beutenb  gurücfge?d)raubt,  fie  fommt  bamit  ber  SiegierungSöortage 
fe^r  na^e,  toeld&e  ben  Strang  für  ^etriebSbeamte  ufm.  bei  BVb  93^ar! 
enben  l'ä^t,  für  ^ilrbeiter  jogar  überftau^Dt  feine  ©ren^e  fe^t.  Um^ 
fome^r  aber  mei(f)t  ber  innerhalb  biefer  (Strenge  bem  ^erfi(^erungS= 
gmang  gu  untermerfenbe  ^erfonenfreiS  öon  bem  (Sntmurf  ah,  benn 
bicfer  miCt  nur  bie  in  gabrüen,  33ergmerfen  unb  ähnlichen  S5etrieben 
beidxiftigten  ?(rbeiter  üerfid^erungSpfUdötig  mad^en,  atfo  bieienigen 
Streife,  bei  benen  baS  33ebürfniS  am  bringenbften  äu  'Jage  trat, 
mätirenb  allerbingS  für  fe^r  meite  Ä\eife  bie  ftatutarifd&e  ^er^ 
fid}erungSpftic6t  eingeführt  mirb,  b.  h-  bie(eibe  burd)  DrtSftatut  tior- 
gefcftrieben  merben  fann.  3Benn  auch  heute  ber  ^reiS  ber  ^erftcherten 
bem  bamatö  üon  ber  ©o^iatbemofratie  erftrebten  nahezu  entforicht  — 
benn  eS  finb  fehr  menig  ^erfonen,  bie  mit  einem  dinfommen  bis' 
äu  2500  Wiaxl  ber  ^erficherungSpftidit  nid)t  unterliegen,  -  fo 
märe  eS  bamalS  boch  tüohl  eine  anwerft  gemagte  (Sadhe  gemefen, 
gleich  fo  groggügig  angufangen  unb  mehr  gu  tun,  al§>  unbebingt 
nötig  mar,  ba  man  fi^  auf  ein  noHfommen  neueS  Gebiet  begab 
unb  fidö  nid)t  im  ©eringften  auf  ©rfahrungStatjachen  ftü^en  fonnte. 


*)  ^rucffnchen  be§  9ieich§tngS,  ^nnb  68,  Seite  214. 
**)  So^in(iftifd)e  S[)?onnt§hefte,  ^anb  62.   ^ie  ^rbeiteröerfichermig 
unb  bie  So,sinIbemofrntie,  Seite  690. 
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i1?Qti  miifete  mit  ^orfid^t  au  3Serfe  ge^en  unb  (5rmetteriingeu 
fpäteren  D^oueKeu  t)orbet)a(ten,  bie  biefelben  bann  and)  tatfacfiüc^ 
Brachten.  Srnmcrftin  6atte  bie  (Sogialbemofratie  bereite  bomalg 
erfannt  unb  ßat  bie^e  (£rfenntni§  aud)  mit  allem  9?acf)brud  uertretcn, 
bafe  ein  Scbürfnig  nadf)  ^^erfid)erung  audö  nod)  bei  anbern  ^Ireifen 
aU  ben  im  (S)eic^  genannten  öorlag,  g.  bei  ben  Sanbarbeitern, 
n)a§  anbere  ?^artcien  unb  bie  Diegierung  nod&  burd^au?^  nic^t  an- 
erfennen  iDoHten.  ^lufeer  für  biefe  forbertc  fie  ben  gmang  insbe- 
fonbere  nocö  für  ben  ©emerbeftanb,  @ec^  unb  ^innenfd}iffa6rt  unb 
oudö  für  bie  fteinen  ^anbmerfer,  ba  gerabe  (entere  im  Slranffteit^^faü 
oft  nie!  übler  br.m  feien  ai^  i^re  ©efelten.  luurbe  iftr  jebcdö 
feiner  biefer  3Bünfd&e  erfüllt. 

©d&on  2  Saßre  fpäter  fommt  bie  S^iegierung  felbft  bann  mit 
bem  ^ürfdötag,  ben  ^rei§  ber  ^krfid)erung§^DfItd)tigcn,  gu  ermeitern, 
t)or  aUem  bie  im  S^ran^portgetnerbe  53efcöäftigten  eingubegie^en.  (5§ 
ift  bieg  ja  bie  eine  ber  beiben  Dlotjetten,  bie  bie  Suftimm.ung  ber 
(Sogialbemofraten  er!)a(ten.  ^IHerbingö  betonen  fie  auc^  ^ier  mieber, 
bafe  fie  am  liebften  alte  ^Irbeiter  oerfid)ert  ßaben  möchten,  Don  einem 
baftinge^enben  Intrag  fe^en  fie  aber  ab,  ba  fein  ©d&idfal  ia  Hon 
öorn^erein  befiegelt  fein  iDÜrbe,  moftt  aber  Derfud)cn  fie  burd)  einen 
fotd&en  bie  im  (S)emeinbebienft  befd&äftigten  geuerme&rteutc,  ©trafeen^ 
fe{)rer,  ©artenarbeiter  unb  alle  nid)i  fcft  unb  mit  ^^enfion^recfit 
angeftellten  33ebienfteten  unb  33eamten  ber  ^l^erfidierung  gu  untere 
merfen,  ba  fie  für  biefe  ein  befonber<o  ftarfeg  53cbürfnig  banacö  an= 
nef)men,  bod)  oergebenö. 

^ie  ^oüeKe  be§  Sa^reö  1886  gibt  i^nen  ©elegenfeeit, 
ttiieberum  mit  ber  größten  (Sinbringtic^ifcit  auf  bic  ^lotmcnbigfeit 
ber  ^erfid)erung  für  bic  lanb^  unb  forftmirti4aft(id}en  ^(rbeiter 
l^ingumeifen.  Snfotge  ber  fc&(ed)ten  Seben^feattung  fei  tiicr  bie  ©efaftr 
ber  (Srfranfung  gum  minbeften  ebenfo  grofe  mie  bei  ben  Snbuftrie- 
arbeitern.  Unb  ben  ©intoanb  ber  D^egierung,  bafe  in  fo(d)en  gätlen 
bie  ^erfömmüdbe  (Sitte  fid)  nod)  ftarf  genug  ermeije,  um  bie  er^ 
franften  Arbeiter  öor  9^ot  baburi^  gu  bemaftren,  bafe  ber  33rotöerr 
für  bie  erforberüc^e  ?^f(ege  unb  §i(fe  (Sorge  trage,  unb  ba§  ferner 
bie  nodö  metfadö  ^errfd&enbe  9^atura(iö6nung,  bie  ja  aud&  in  ^xanh 
J^eit^geiten  meiter  gemäftrt  merben  müffe,  ben  Sanbarbeiter  unb  feine 
gamitie  bem  tpä^renb  ber  ^'ranfßeit  Oerbienftlofen  Snbuftriearbeiter 
gegenüber  eine  meit  günftigere  ©telhing  oerfd^offc  unb  ißn  Dor 
D^a^runggforgen  fc^ü^e,  galten  fie  nid&t  für  ftid&öaltiör  gerabeäu 
für  täd&erüc6,  ba  ein  ^ranfer  bod&  nic^t  mit  ©rbfen  unb  S^artoffeln 
gefunb  ge^iftegt  merben  fönne.  'äud)  fpäter^in  maren  e§  immer 
bie  Sanbarbeiter,  für  bereu  ^erfid)erung  fidft  bie  ©Oäiatbemofraten 
gauä  befonberg  ing  3eng  legten,  unb  menn  biefe  enbüd^  in  ^ranffieit'?^ 
tagen  auc&  i^re  llnterftü^ung  befommen,  fo  ift  ba§  fid)er  gum 
großen  %Q\i  auf  baö  unermübtid&e  ©intreten  ber  ©ogiatbemofrateit 
bafür  äurüdgufü^ren. 
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T)ic  ^'orlage  Don  1892  Brad^te  injofern  eine  ^u^beftnung 
be§  ^^erficfeerung^atDange^,  al^  bejonber^  bte  im  §anbel^gen)erbe 
nnb  in  ben  ©e^d^äft^betrieben  ber  ^nlDälte,  9^otare  ufm.  be^d)öftigten 
$erfonen  einbezogen  tonrben.  3n  ber  ^ommi^fion  iDurben  and) 
nod)  bie  ^ngeftellten  ber  S^ranfenfaffen  nnb  äftnlidöer  ©inrid^tungen 
ßinäugefügt 

SBiebernm  \nd)Qn  bie  ©ogialbemofraten  burdö  einen  ba^in- 
ge{)enben  Eintrag  ben  ^erfid^erung^stDang  in  gang  anberer  3Beije 
gn  orbnen.  @ie  mäßigen  je^t  i^re  gorberung  nod&  meftr  nnb 
beantragen  bie  5(n§be6nnng  be§felben  auf  alle  gegen  ßo^n  ober 
^eftalt  oerfidöertcn  ^erfonen,  jotüeit  bie^5  93^ar!  pro  Xag 
nid&t  überfteigt,  ferner  auf  §auögetüerbetreibenbe  nnb  bie  im  ©e^ 
triebe  eine^  ©emerbetreibenben,  luenn  aud6  oöne  Entgelt,  befcftäftigten 
gamiüenange^örigen.  9^ad&  ^Xble^nung  biefeö  Eintrags  fd^ränfen 
fie  ißre  gorberung  nodf)  meftr  ein  unb  Oerfucften  nunmehr  einzelne 
Kategorien  üon  ^Irbeitern,  unb  ^IngefteÜten  bem  Suiang  su  unter- 
tüerfen.  X)a  finb  e§  befonber^  bie  §anb(ung§gebitfen,  bie  fianb- 
arbeiter  unb  bie  ^ienftboten,  beren  gmang^toeife  ^serfid&erung  fie 
in  ber  gmeiten  unb  britten  Sefung  burd&gufe^en  fid^  beftreben.  @ie 
befämpfen  ferner  bie  S3eftimmungen,  toeld[)e  bie  an  unb  für  fid& 
bem  Sroang  Untermorfenen  in  gemiffen  gälten  baoon  befreien,  ^o 
g.  33.  bie  ße&rUnge,  fuenn  burd^  ben  Öebr[)errn  ein  9^ed[)t^3anjprud6 
auf  freie  ^Verpflegung  in  einem  Kranfenbaufe  benfetben  für  S^ranf^ 
beit^fötle  äugefid&ert  ift.  ^enn  bann  mirb  ibrer  ^2lnfidbt  nad^  in 
ben  meiften  gälten  erft  bann  eingefdbritten,  tüenn  bie  Kranfbeit 
anfängt,  gefäbrtidö  su  merben.  (Sbenfo  bt^^ten  fie  e§  für  lierberbticb, 
bafe  infolge  oon  ^l^erle^ungen,  (S^ebred&en  ufm.  nur  teiÜDeife  ermerb^o^ 
föbige  ^erfonen  auf  ibren  Antrag  Don  ber  Verfid)erung§pfti(4t 
befreit  luerben  fönnen.  ^enn  biefe  böben  bie  Unterftü^ung  am 
nötigften,  fie  falten  im  (Srlranfung^faCt  ber  @emeinbeunterftü^ung 
anbcim  unb  nidbt'S  tpirft  mebr  forrumpierenb  aU  bieje.  gubem  fei 
bamit  ber  Vertuft  beö  politifdben  3BabIred&t§  oerbunben.  §ier 
bücft  mieber  einmal  burcb,  bafe  nid^t  allein  bie  ©orge  für  ba§ 
3Sobl  ber  (^rfranften  unb  beren  möglid&ft  fdfinelfe  (S^eneUtng  ber 
^(ntafe  für  bieie  ©tedungnabme  ber  ©ogialbemofratie  ift,  fonbern 
bafe  audb  potitifcbe  ©rünbe  mitfprerfien;  benn  bäufig  nodb  finben 
mir  biefen  Vertuft  be^3  politifdben  3Bablredbt^3  eine  fdbn)ere 
Ungered&tigleit  begeid^nct,  bie  burcb  ^u^bebnung  beö  Verfid&erung§= 
ämang>5  oerbütet  merben  müffe. 

^ic  ^oDette  üon  1903  bringt  nadb  bie^er  9xi(^tung  feine 
D^euerungen.  (^erabe  bieg  bebauern  bie  ©ogialbemofraten  unb 
begeicbncn  c§>  a{§>  einen  großen  9L)?anget  ber  Vorlage,  baß  burdb 
fie  nidbt  alte  gur  SnoalibenOerfid&erung  ^[^erpftidbteten  audb  ber 
KranfenOerficbcrung  unterworfen  merben.  9^adb  frudbttofen  ^e^ 
mübungen  sur  ^urdbfc^ung  ibrer  3Bünfdbe  in  ber  Kommiffion 
bringen  bie  (Soäialbemofraten  im  Stenum  ben  Eintrag  ein,  audb 
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bie  lanb-  imb  forfÜt)trtid)aftIidöen  Arbeiter,  felbftänbige  öJen)erbc= 
treibenbe,  (Seeleute  unb  §anb(utig^?ge^t(fen  in  jebem  gälte  gur 
33erfid&erung  äii  ätDtngen.  Hub  hmd)  i^re  33emü^ungen  tDirb  tat^ 
\äd)i\<i)  bie  ^eftimmimg  be^  bcfte^enben  ®e^e^e§  oufge^oben,  ba§ 
für  §anblung§ge^i(fen  unb  Se^rünge  bet  Q^^rfid^erung^gmaug  nur 
bann  befteßen  \oll,  fofern  burdö  35ertrag  bie  i^nen  nadj  "äxtitd  60 
be§  beutWen  §anbel§ge?e^bu(^e!3  gufte^enben  O^ei^te  aufgehoben 
ober  befifiränft  finb,  fobafe  bicfe  je^t  an^ml)m§>io§>  ber  ^erficfterung 
angehören. 

^er  (SnttDurf  gur  9^.^.0.  bringt  ben  ©Oäiatbemofraten  enbticf) 
bie  (Srfültung  t)ie(er  fo  oft  unb  einbringlic^  geftettten  gorberungen. 
^abur4,  bafe  fortan  auch  Ianbn)irtfd6aftüd6e  ^(rbeiter,  ^ieuftboten, 
bie  im  SSanbergemerbe  befd&äftigteit  ^^erfonen,  bie  ßanögemerbe- 
treibenben,  bie  ^ü^nen-  unb  Drcfieftermitgüeber,  Seftrer  unb  (Sr^ 
gie^er  Derfid^erung^pflid&tig  fein  fotlen,  n)irb  ber  ^erfonenfreiö  ber 
^ranfenüerfid&erung  fogar  nocö  größer  aU  ber  ber  SuDaüben- 
öerfidöerung,  benn  biefer  finb  bie  §auögen)erbetreibenben  nic^t 
unterfteHt. 

^ro^bem  i^re  früheren  9Jänbeftforbernngen  bamit  ungefähr 
erfüllt  finb,  finb  bie  ©ogiatbemofraten  feine^meg^  mit  bem  Er- 
reichten aufrieben,  ^enn  ie^t,  fo  erfttiren  fie,  fei  ba§>,  \va^  in 
früheren  Sahren  genügt  hätte  unb  aU  nötig  geforbert  fei,  lange 
nidht  mehr  hinreichenb,  ba  bie  ©infommennerhäüniffe  gang  anbere 
gelt)orben  feien  unb  bie  ^auffraft  be§  ©etbeg  gefunfen  fei.  3e^t 
forbern  fie  ben  ^^erficherung^Stüang  für  alk  $erfoncn,  bie  gegen 
£ohn  ober  (S^ehalt  befd&äftigt  finb,  ober  beren  (Sntgeft  in  9^atura(- 
teiftungen  ober  fonftigen  Q3esügen  befteht,  fort)ie  für  alle  felbftänbigen 
©emerbetreibenben.  ße^tere  ar(erbingC\  fotüie  S3etiieb§beamte, 
§anblung§gehi(fen  unb  anbere  ^ngefteUte,  bie  mit  einer  miffen^ 
fd^aftüchen  ober  fünftlerifdhen  Xätigfeit  berufsmäßig  befchäftigt 
merben,  fotten  bei  einem  (Sinfommen  öon  mehr  aU  5000  9}?arf 
Don  ber  ^erficherung  befreit  fein.  (S^egenüber  ber  Vorlage  moKen  fie 
alfo  auch  öHe  fteinen  ©emerbetreibenben,  §anbmerfer  unb  Sanbmirte 
bem  Si^ange  unterwerfen  unb  aufeerbem  bie  (SinfommenSgrenäe 
bon  2000  auf  5000  (in  ber  3.  ßefung  auf  3000)  maxi  erhöhen, 
^^enn  e§  ja  audh  rid)tig  ift,  bafe  fetbftänbige  §anbmerfer  in  üielen 
gälten  fchlei^ter  gefteüt  finb  ai§>  gut  entlohnte  ^2lrbeiter  unb  häufig 
bie  ihnen  gemährte  ^erficherunggberechtigung  nid&t  genügt  unb  ein 
Qmang  hier  mohl  angebrai^t  märe,  fo  ift  bodh  bie  (SinfornmenS- 
grense  me(  gu  hod&gegriffen  unb  eine  berartige  ^uSbehnung  be§ 
3Scrficherung§sn)angeö  meber  nötig  noch  rt)ünfchen§mert.  ©in  anberer 
Eintrag  fudht  ben  Familienangehörigen  beg  ^IrbeitSgeberfS,  bie  ohne 
(Entgelt  in  feinem  33etriebe  befd&äftigt  finb,  33.  ben  ^Ingehörigen 
beg  Kleinbauern,  bie  Zeitnahme  an  ber  ^erfid&erung  burdh  gefe^üdöen, 
äum  minbeften  burdh  ftatutarifdhen  Qrvam  Derfchaffen  unb  aud6 
öorübergehenbe  ^ienftleiftungen  in  mögtid£)ft  auSgebehntem  dJta^t 
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%\iv  ^erficf)crung  D er))f(i d&ten.  'Dod),  tüte  Bereite  früher  ernannt, 
latte  ber  Dxetd&^tag  für  faft  aüe  gorberimgen  ber  ©osialbemof raten 
ein  täubet  D^r.  giuar  fe^te  er  ^cßliefeüd)  auf  einen  Eintrag  t3on 
nic^)tfo§ia(bemofratif($)er  (Seite  ^in  bie  ^infommen^grenäe  für  ben 
^^^erficöerung'oätüang  Don  2000  auf  2500  Wart  hinauf  unb  gab 
bamit  %n,  bafe  bie  2000-iW^5grenäe  tatjad^Iicb  gu  nicbrig  gegriffen 
fei.  (£inc  anbere  fleine  ^ongeffion  ^atte  man  ben  oogialbemofraten 
fd&on  in  ber  ^ommiffion  gemaeöt  inbem  man  anf  i^ren  Intrag 
6in  in  ba^3  @efe^  bie  33eftimmung  aufnahm,  bafe  aUe  Seftrlinge, 
md)t  nur  bie  gegen  (Entgelt  befc^äftigten,  bem  ^erfic^erung^^ämang 
unterliegen  füllten,  (^aüon  merben  befonber^  ©d^neiberinnenle^r^ 
ünge  u.  a.  betroffen.) 

^ilufeer  biefen  im  Dieic^ötag  geftellten  gorberungen  auf  ^2(u§= 
be^nung  beö  35erfi(f)erung§ämangev  treffen  luir  in  ber  fogialbemo^ 
fratifd)en  Literatur  nocft  mancfte  anbere.  (So  forbert  §et)ben  in 
ben  fosiaüfti(d6en  9}lonatööeften*)  „im  Sntereffe^  ber  55otf^3gefunb&eit 
eine  obügatorifd&e  ^erfid)erung  ber  gamilie."  gerner  erfc&eint 
i^m  bie  ^egrensung  be^^  ^erfidf)erung§3n)ange§  burd^  eine  beftimmte 
@in!ommenggrenäe  bei  ben  üerfd^iebenen  (Sinfommen-3Deröa(tniffen 
in  bem  großen  (Gebiete  ^eutfdö(anb§  Derfel)(t.  (£r  fcfelägt  be^ßalb 
bie  ^erfid&erung^pfUcöt  öor  bisi  gur  (Srreicöung  eineg  (Snn!ommen6, 
ba^o  bem  3=  ober  4fac&en  be§  ort§übüd&en  Xagelofenö  entfpricf)t. 

(Snergifdö  treten  bie  (So^ialbemofraten  bann  audb  für  eine 
mögü(i)ft  bebingung^^  unb  au^naßm^olofe  ^urcbfuftrung  be^3  ^^x^ 
fic6erung§äiDange§  ein  unb  fud&en  ftet§  bie  ^ebingungen,  unter 
benen  in  geU)iffen  gätten  eine  Q3efreiung§mög(ict)feit  oon  biefem 
Bitiange  gugeftanben  mirb,  mögtii^ft  %n  erfd&mercn  ober  biefefbe 
gans  äu  Der&inbern,  meit  fie  ftet§  @(i)aben  unb  D^änfe  baftinter 
mittern.  (Sie  fe^en  in  ber  93?ögücö!eit  ber  33efreiung  Don  bem 
^erficfeerung^gmange  immer  nur  ein  gugeftäubni^  an  bie  Unter=^ 
ne^mer,  bie  fic6  Dor  ben  ^i^often  ber  ^ranfenDerfid)erung  brücfen 
moKen.  (So  moüen  fie  ^-  biefe  53efreiung§mögüd&feit  für  bie 
fogeuannten  ^ergiuüaliben  aufgelioben  miffen,  meil  fonft  bie  ^^Irbeit- 
geber,  in  bem  53eftreben,  '.Beiträge  gu  fparen,  biefen  nur  ^Irbeit 
gemäßrcn  mürben,  menn  fie  Derfid^erung^frei  finb.  S3ei  ben  ^^er- 
^^eröanbtungen  über  bie  9i.^^.D.  geigen  fie  fid)  bei  jeber  nur 
bietenben  Gelegenheit  ai§>  bie  erbittertften  geinbe  jeber  TOglicßfeit 
ber  Befreiung  Don  bem  ^erfidSerung^^gmange.  %U§>  e§  i^nen  nid&t 
gelingt,  bie  bie^beaüglidöen  ^eftimmungen  an§>  bem  ©efe^e  fteraug- 
anbringen,  fud^en  fie  burd&  aüertei  Einträge  berartige  ^Befreiungen 
möglic^ft  gu  erfd)meren  refp.  unbeliebt  m  mad^en.  So  Derlangen 
fie,  bafe  bie  ^Befreiung  nur  eintreten  foll,  menn  ein  ^nfprud&  auf 


*)  33b.  13i,  ©ette  309,  einige  ^or[ct)Idge  ^ur  Reform  ber  5trbetter^ 
Derfict)eriuig.  (Sbenfo  0eei§,  %u§^  unb  Umbau  ber  ^.^(rbeiterDerfic^eruug, 
(Seite  59. 
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bie  ^a^iing^öemäfeen  Seiftimgen  ber  pftänbigen  ^affe  (nicf)t  93cinbcft^ 
(etftungen!)  gelüti^rt  lutrb,  bafe  ber  5(r6eitge6er,  ber  bie  53efretung 
beantragt  f)at,  nadö  3Bieberetntritt  be§  befreiten  in  bie  Äaffe  im 
gaüe  einer  @r!ranfung  im  erften  3at)re  üerpftii^tet  fein  foHe,  ber 
^affe  ba§  ^efi^it  gmifcften  ben  Seiftungen  an  ben  früheren  53cfreiten 
unb  ben  gegaßUen  ^Beiträgen  äu  er(e^en,  ba§  nur  bie  ^affe  über 
bie  ßeiftung^fä^igfeit  be§  Arbeitgeber^  %n  entfcJieiben  I^abe,  ober 
bafe,  fang  bie  (e^te  (äntfcßeibung  barüber  bei  ber  ^tuffiditc^bcftörbe 
i^erbteibe,  ber  (Staat  für  bie  llnfoften  J)aften  \oik,  bie  ber  l^affe 
entftel)en,  falfg  ber  Don  ber  Aufficftt^be^örbe  für  (ciftungöfä^ig 
erfttirte  Arbeitgeber  fd^Uegtid^  bod^  leiftung^unftiftig  merbe. 

Au§  50(ifetranen  gegen  bie  Arbeitgeber  ift  e§  i^nen  ein  ^orn 
im  Auge,  bafe  eine  Befreiung  ber  ^'ienftboten  oom  ^^erfic^erungg- 
äluang  auf  Antrag  ber  ©errfc^aft  %n  geluti^ren  ift  tucnn  biefe  ein 
beftimmte§  (Sinfommen  ober  Vermögen  nacfimeift  unb  fid)  gu  ben 
g(eid)en  ßeiftungen  lüie  bie  ^affe  oer^^füc^tet.  ^ocö  bleiben  aik 
ifere  S5emü6ungen  Dergeblid),  bie  betreffenben  ^eftimmnngen  l-uerben 
aufrecht  ermatten,  i^re  Anträge  abgelehnt. 

3Bie  man  fic^  auf  fosiatbemofratifd&er  (Seite  mit  berartig 
nnliebfamen  S5eftimmungen,  bie  man  nid)t  f)at  üer&inbern  fönnen, 
in  ber  $raji§  abfinbet,  geigt  ba§  ^er^atten  ber  Siditerfetber  Crt§^ 
franfenfaffe,  bie  fidö  bei  Snfrafttreten  ber  ^Dienftbotenücrfid)erung 
ni(^t  mit  bem  D^ad^tueig  be§  norgefd)riebenen  ^ermogenc^  ober 
(ginfommeng  begnügen,  fonbern  ben  ^efreiung^anträgen  nur  ftatt^ 
geben  Wollte,  tt)enn  für  ieben  %n  befreienben  Tienftboten  eine 
Kaution  in  §ö6e  oon  1000  Waxt  für  bie  geit  big  2  Safere  nacß 
feiner  ^ienftentlaffung  gefteltt  mürbe.*)  Um  eine  berartige  ^rajig 
gn  ermöglichen,  lüoUen  bie  (Sogiatbemohaten  ein  ^kuufunggredfet 
ber  Antragftellei:  nid)t,  um  \o  iferen  ^IHllen,  ben  ber  3ieid)gtag 
ifenen  nid&t  getnöferen  moltte,  burd&gufe^en. 

3eber,  ber  bie  Arbeitgeber  mit  nidfet  fo  feafeerfüllteu  unb 
mifetrauifdfeen  Augen  anfielt,  mirb  biefe  ^eftimmungen  über  bie 
^erfidfeerunggbefreiung  ni(^t  fo  unbebingt  Dermerfen  nne  bie  (So^iat- 
bemofraten.  Aüerbingg  mufe  zugegeben  toerben,  bafe  fie  ein  gmei^ 
fd&neibigeg"  (Sdfemert  finb,  bafe  mand&e  Arbeitgeber  argen  9}Hfebraud& 
bamit  getrieben  feaben,  morüber  bie  S3eric6te  ber  Arbeiterfefretariate 
mand)e  Silage  bringen.  3Bir  merben  bei  ber  3^efpred)ung  ber 
^etriebg^  unb  ^nai3|3fd&aftg!ranfenfaffen  nod6  barauf  ^mückn- 
fommen  feaben.  SDiefe  ^erid&te  (Seipgig  1909,  SO?annt)eim  1909, 
§annot)er  1902/04,  1905/06,  §amburg  1904  nfm.)  nnterftü^en 
meift  audfe  bie  gorberungen  ber  (Sosiatbemofratie  nad&  Angbefeiuntg 
beg  ^erfidE)erungg5ti?ange§  unb  begrünben  biefetben  burd)  bie 
^efanntgabe  üorfeanbener  ^^ifeftönbe.  ^or  ^urd&füferung  ber 
^eicfegüerfidöerunggorbnung  traten  fie  befonberg  für  bie  smangg^ 


§)  (Siefje  berliner  Sot'nt^Anseiger  Dom  17.  ©esember  1913. 
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n)etfe  5]erfi^eriing  ber  X>ienftboten  ein.  fiet)3äiger  Arbeiter- 

jefretariat  Dedangt  in  bem  ^erid&te  be^3  3a^re§  1909  (@eite  11) 
bie  ^uöbe^nung  bc§  9]erfic6erunö§5tt)ange6  auf  bie  unftänbig 
^eWöftigten,  ba  Diele  Arbeitgeber  bie  (Sinbepftung  ißrer  ^(rbeiter 
in  bie  ^erfid&erimg  t)er6inberten,  inbem  fie  fie  tagemeife  besaßUcn. 


C.  11.    2.  S^ctfit^erung^Berciiftttgung. 

bie  (So^ialbemofraten  beftrebt  toaren,  analog  bem  ^^er- 
ficßerimg^ä^Dang  aiid)  bie  ^erficfteriing^berecfetigung  auggitbeftnen, 
ift  leicht  DerftänbUcö,  ein  ^Serlangen,  ba§  melleid&t  and)  nicftt  aUgu 
unberechtigt  ift  unb  gegen  ha§>  ficö  fid^erlicfe  feine  Winermiegenben 
53ebenfen  Herbringen  (äffen,  ^(eei^  forbert  in  feiner  fd&on  mehrfach 
gitierten  @c&rift*)  bie  äJ^ögtic&feit  ber  freitnidigen  3Serfic6erung  für 
alte  ^erfonen,  rt)af)renb  bie  3^ei(f)§tagefroftion  nur  tcenig  me^r 
öertangte,  a(§  gefe^tidö  feftgelegt  iDurbe. 

®ie  9fleicf)§üerfi(f)erung§orbnung  (äfet  fie  in  alten  SöHen  bei 
4000  Waxt  (Sinfommen  enben,  tuö^renb  bie  (Soäialbemüfraten  bie§ 
erft  bei  5000  ^arf  tüünfd&en,  um  einen  tücfenlofen  Anfd&tufe  an 
bie  UnfaKnerficberung  %n  ermögtid)en,  ba  fonft  35.  S3etrieb^^beamte 
mit  meftr  al§>  4000  9J('arf  ©e^att  bei  einem  Unfall  bie  erften  13 
3Sod&en  auf  fidö  allein  angetuiefen  finb.  ^iefe  gorberung  fann 
man  nid)t  al§  unberechtigt  begeidmen,  au<3  ihrer  (Erfüllung  lonnten 
unmöglich  Unguträglichfeiten  entftehen. 

gaffen  mir  ba§  (Srgebni^  bicfer  Unterfuchungen  noch  einmal 
gufammen,  fo  befteht  e§  barin,  bafe  bie  ©ogialbemofratie  jebergeit 
nach  einer  möglichft  großen  Au^5behnung  bc§  33erftcherung§smange§ 
unb  ber  ^erficherung^berechtigung  geftrebt  hüt,  befonber^^  bie  Sanb^ 
arbeiter,  SDienftboten  unb  §au§gemerbetreibenben  bemfelben  hat 
unterftellen  mollen.  3Äsenn  heute  ber  S!rei§  ber  3]erfid)erten  un^ 
gleich  größer  gebogen  ift  aU  in  früheren  Sahren,  fo  ift  ba§  fid)er^ 
lieh  niit  al§>  eine  golge  bec^  unermübüdben  ^rängcnö  ber  ©ogial- 
bemofratie  gu  begeichneu.  ®ie  tirinsipielle  gorberung  ber  ©ogial^ 
bemofratie  auf  Sinbegiehung  aller  (Staatsbürger  in  bie  35erficherung 
mufe  a(ö  burchauS  üerfehlt,  unberechtigt  unb  unnötig  bezeichnet 
merben,  bemgegenüber  aber  aud)  feftgeftellt  merben,  bafe  bie  ^osial- 
bemofratie  nidht  eigenfinnig  auf  berfelben  üerharrte,  fonbern  biefe 
^rinsi^iielte  gorberung  meift  fehr  mäßigte  unb  mit  bi*§futablen, 
praftifch  nicht  uubur^führbaren  ^oiichlägen  heroortrat.  'iD^andhe 
biejer  gorberungen  (^ienftbotenoerfidherung  ufm.)  maren  burdhauS 
bered)tigt  unb  geeignet,  beftehenben  fdhmeren  TOMtönben  abzuhelfen. 


*)  Aii§=  unb  Umbau  ber  Arbeiteruerfidierung,  (Seite  59. 
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e.  III.  Stöger  öer  Derfidferung. 

(Sine  streite,  fel)r  mid^tige  grage  befaßt  mit  ben  Xräacrii 
ber  ^erfi(i)erung.  ©erabe  ßier  fommen  iet)r  tüicötige  uub  für  bie 
Seiftimg^5föl)igfett  ber  Waffen  imb  bie  ^21  rt  imb  3i^cife  ber  "^md)- 
fü^rimg  ber  foaialen  gürforgc  öufeerft  kbcntiingÄtioUe  ^^comente 
iubctrad^t.  finb  gimäcfift  bie  fragen  m  beantiuorten:  ©üüen 
bie  einaeütcn  Staffen  grofe  ober  Hein  fein?  ä'Öie  foHen  bie  ^^er^ 
fi(f)erung§pfncf)tigen  i^nen  eingeorbnet  luerben,  nad)  33ernfen,  nacft 
ä^e^irfen  ober  nacß  nod6  anberen  (^eficfet^tinnften?  2öie  foK  man 
fidft  öor  allen  fingen  gu  ben  fogenannten  Smang^faffen  fteüen, 
b.  foflen  bie  gn  ^^erfi(i)ernben  unter  allen  llmftänbcn  einer  be^ 
ftimmten  ^affe  angehören  muffen,  ober  foH  iönen  unter  balb  meftr, 
batb  n^eniger  fcömer  %u  erfüKenben  SSorau^^fe^ungen  bie  ^Inge^örigfeit 
äu  einer  onberen  ^'affe  geftattet  fein?  ^afe  bie  DRegelung  gcrabe 
biefer  dJlaUxk  grofee  ©c&mierigfeiten  t)erurfad)te  unb  ^ier  bie  miber^ 
f)3rec!)enbften  9Jteinungen  gu  ^age  traten,  ift  (eicfet  Derftänb(id&. 

grogen  iDir  unö  äunäd&ft,  men  bie  ©ogialbcmofratie  a(§ 
Xräger  ber  ^erftd&erung  tuünfd[)te.  ^ie  t^rinsil^ieKe  gorberung,  bie 
im  ?5arteigramm  ent^atten  ift,  fonft  aber  nic&t  oertreten  toirb,  jeben^ 
fang  toeit  ifere  ^^ermirftid&ung  unter  ben  gegebenen  S^^erftäftniffen 
bodö  nic6t  gu  erluarten  ift,  Reifet:  Übernahme  ber  gefamten  5lrbeiter> 
berfid&erung  auf  ha§>  9^eid&. 

^ie  Vortage  be^  3a6re§  1883  hmd)t^  fiebcn  Oerfd^iebene 
^'affenarten  al^  STräger  ber  ^erfid^erung,  näm(id)  Ort§^,  33etrieb'§=, 
^au-,  Snnungg-,  Stnap^Dfc^aft^^,  bie  eingefcferiebenen  feitfio-  nnb 
fd)Ue6üd&  bie  ©emeinbefranifenf äffen,  ^iefe  Serfplitterung  unb 
(Einteilung  nad&  fo  gang  Derfd&iebenen  (SJrunbfät^en,  —  benn  in  ben 
Drt^f rauf enf äffen  bitben  räumüd&e  Sejirfe,  in  ben  3nnung§f äffen 
bie  Berufe,  in  ben  ©au^  unb  33etrieb§franfen!affen  eingetne  Unter- 
nehmungen bie  (S^runbtage  —  lüar  tvofji  6anptfäd)(id6  baburdö  be= 
grünbet,  bafe  man  mit  ben  ^ciWreicfien,  bereite  befte^enben  Waffen 
nicfet  o!)ne  3ßeitere§  burdö  ba^  (^efe^  aufräumen  fonnte  unb  luoUte, 
ol^ne  berechtigte  Sntereffen  m  Oerte^en.  Sebe  biefer  fieben  Waffen- 
arten  mar  bi-Stang  fcfton  öertreten  gen)efen  unb  hatte  ficf)  bemö^rt 
unb  ihre  befonberen  ^orgüge,  bem  mufete  9?ed5nung  getragen  merben. 
SBäre  etn)a§  Ooüftänbig  ^eue§  gef(^affen  tuorben,  hätte  man  nid&t  auf 
ben  t)orhanbenen(S^runbtagenn)eiterbauen  müffen,  fo  lüären  gmeifetto^ 
and)  t)on  ben  Urhebern  beg  ©efe^eg  nicht  biefe  Oerfc^iebenen  ^affen^ 
arten  m  Prägern  ber  ^^erfid^ierung  normiert  rtJorben.  ®enn  ba§ 
eine  mögüdöft  grofee  (Sinheitlid&feit  fehr  Diele  ^^orteite  bietet,  liegt 
auf  ber  §anb.  (Somit  trägt  bie  auf  33efeitigung  biefer  S^i^fpfttterung 
be§  ^affentr»efen§  gerid^tete  gorberung  ber  ©ogiatbemofratie  ba^ 
Stigma,  gu  menig  mit  ben  beftehenben  ^erhättniffen  gu  red&nen 
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unb  bie  großen  ©cStüieriöfeiten  unb  Dkd&teile  ber  prafti^en  ^ur(i)= 
fül^rung  üBeiießen,  lijenn  fie  in  ber  Xfeeorie  aiicJ)  burd&au^ 
billigen  ift.  3"^  ^egrünbung  bieder  Sorberung  fuhren  bie^Sogiat^ 
bemofraten  an,  bafe  grofee,  auf  breiter  33afii3  ru^enbe,  sentraüfierte 
^ranfenfaffen  eine  gang  anbere  Seiftung§fä^igfeit  su  enttincfetn 
öermöd&ten,  bafe  burct)  bie  Sentralijation  grofee  ©elbfnmmen  an 
^krn}a(tung§foften  erf)3art  inürben  unb  eine  5[fienge  unnötiger 
(Streitigfeiten  ätüiWen  ben  üer^cfeiebenen  ^affenarten  befettigt  tuerben 
fönnten,  atleg  ^rünbe,  bie  ein  getDaltigeg  3Sort  für  bie  3^ntralifatiün 
reben. 

@c6on  bei  bem  grunbtegenben  @efe^e  Don  1883  erftärte  bie 
graftion  bie  (Einteilung  ber  ^erficöerten  für  un^iaffenb,  ungeeignet 
unb  ungercd&t  unb  forberte  ben  §  2  fotgenbermafeen  gu  f äffen: 
„^ie  ^ran!ent)erficf)erung  iuirb  ausgeübt  burd)  bie: 

A.  (SJemeinbefranfenoerfid^erung, 

B.  ^eruf^genoffenfd6aftüd)e  ^ranfenoerfid^erung. 

C.  <r^nai3)3f4aft§!affen. 

^or  alten  Dingen  foltte  mit  ben  naturgemäß  niemals  fe^r 
Diele  SOätgtieber  umfaffenben  33etrieb^-,  Sau-,  unb  Snnung^franfen^ 
faffen  aufgeräumt  merben  gerner  foüten  aud&  bie  Drt^ofranfen- 
faffen  unb  bamit  bie  (Sinteitung  nad)  örtlicfien  ^egirfen  aufgegeben, 
unb  ftatt  beffen  große  nationale  nad&  rein  genoffenid&aftlicfeem 
$rin§ip  organifierte  Waffen  für  bie  eingetnen  53erufe  gebitbet 
iDerben.  ©o  menig  audf)  bie  Vorteile  fotd)er  ba§  gange  9leid)  um- 
frannenben  33eruf§faffen  megen  ber  auf  ber  breiten  53afi§  berufjenben 
©icfteröeit  unb  größeren  Seiftung§fä&igfcit,  megen  33erücffidötigung 
ber  oerfd&iebenen  (S^efaörengröße  unb  §äufigfeit  ber  ©rfranfungen 
in  ben  eingctnen  berufen  ufm.  i-oegguteugnen  finb,  fo  entfd&ieb  fidö 
ber  Dleicöötag  bod)  gegen  biefen  ^orfc&Iag  unb  bamit  gegen  bie 
barin  üegenbe  ^erein^eitüdöung.  gefc&aö  bie§  eine§teil§,  meit 
ber  bäufige  3Secöfe(  ber  Berufe  unb  bie  Xatfad&e,  baß  mand&e 
^(rbeiter,  mie  §.  3^.  Xagetöbner  überl^aupt  nid)t  einem  beftimmten 
53erufe  angeboren  ber  ^ermiritid&ung  unb  gebei^tidien  iSntfattung 
fotcber  Staffen  große  @d&mierigfeiten  in  ben  Si^eg  legten  unb  aud6 
bie  (Einteilung  in  örtlicb  begrenzte  Waffen  nid&t  %n  unterfdiö^enbe 
^^orteite  bot,  anbererfeit§  aber  aud&  fid&er  an§>  parteipotitifcben 
(S^rünben.  Denn  e§  tag  fe^r  nabe,  baß  biefe  53erufi§ faffen,  mt  biey 
iebenfa(^3  auc^  bie  ©ogialbemofratie  6eabfid)tigt  batte,  balb  in  fe^r 
innigem  gufa^rimenbang  mit  ben  (^s^emerffd&aften  fteben  iDÜrben. 
3J?an  mottte  jebocb  ber  ©ogiatbemofratie  nicbt  auf  biefe  3Seife  in 
bie  §änbc  arbeiten. 

Dicfe  Diufe  nad)  größerer  ^ereinbeitüdfiung  ber  Crganifation 
unb  bie  fcbärffte  ^krurteilung  ber  befteßenben  ^erbäftniffe  tuegm 
ber  ungebeuren  8erJ)3litterung  be§  ^affelneien^  feftrten  in  ber  fogial- 
bemofratifd)en  Literatur  tüie  im  9leic6§tag  immer  mteber  unb  füllten 
fid)  bi^  in  bie  dlnmit  binein  burcbäufe^en,  aUerbing^  obne  (Erfolg. 
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ift  aber  eine  große  3Banb(uug  in  ben  erhobenen  Sorberuugen 
feftäiiftcüen.  X)enu  nui^renb  1883  eine  beruf (icöe  ©(icberung  uub 
Waffen  für  ba§  gange  9ieid5  verlangt  luurben,  ift  man  je^t  auf 
ba!3  (Gegenteil  uerfaüen  unb  forbert  in  einem  ^bänberungöantrag 
5ur  9\.3[5.C.  für  ben  33eäir!  eineö  ^l^erficf)erung§amtc§  je  eine 
^'ranfenfaffe,  alfo  auf  territorialer  ®runb(age  oöne  bie  (Sinteifung 
nadö  33erufen.  ^ereit§  im  Saftre  1900  une^  Df^obert  ©d)mibt  in 
ben  foäiaüftif(4en  93?onat§6eften  auf  bie  ^caiiiteile  ber  ©intcifung 
nadö  33erufen  ^in*):  „^urdb  bie  Einteilung  ber  Staffen  nacß  berufen 
tritt  unau^gefe^t  ein  gluftuieren  ber  9Jiitgüeber  oon  einer  Slaffe 
in  bie  anbere  ein,  benn  ber  ^recftfter,  ber  bei  einem  ^ijcbtermeifter 
arbeitet,  mufe  ber  Drt^franfenfaffe  ber  Xif^ler  beitreten,  arbeitet 
er  aber  in  einem  ^redöUereibetrieb,  fo  gehört  er  ber  ^'affe  bicfeg 
^etriebeÄ  an.  gür  ben  5(rbeiter  ermad)fen  barau^^^  bie  fi^merften 
9^ac6tei(e.  ^enn  bie  ^^eiftungen  ber  Waffen  finb  feine  gteid&mäfeigen." 
(^benfo  Dermirft  ^(eei§**)  bie  beruflid&e  (Einteilung  au§>  fotgenben 
©rünben:  „^k  berufliche  (^3Iieberung  ift  eine  veraltete,  burcft  bie 
(äntiüicfeiung  bc§  SBirtfd^aft^vleben^  (ängft  überholte  unb  faum  noc& 
ftreng  burd&§ufü6renbe."  ^2ludf)  au^  anbern  ©rünben  ift  fie  nid^t  meftr 
bem  ©eift  ber  Dleugeit  entfprecfienb.  SO^an  ift  in  ber  ^'ranfen^  unb 
Unfaüüerfid^erung  beöftatb  auf  bie  beruf(icf)e  C^üeberung  äugefommen, 
iüeit  man  annahm,  bie  (^cfaftrrififo^  ber  einzelnen  ^-Berufe  feien 
fe^r  uerfd^iebene  unb  c^^  fönne  beifoie(§meife  ben  ^Inge^örigen  eine^ 
fcf)(ec6t  bezahlten  ^erufeö  mit  geringer  ^ranf^eitg^^  unb  Unfatt- 
gefa^r  nicftt  zugemutet  merben,  bie  notmenbigen  Unterftü^ungen 
eineo  anbern,  beffer  eu.tfoßnten  ^erufeg  mit  ^o^en  (Gefahren  für 
bie  ©efunb^eit  mit  gu  übernehmen.  §eute  hat  \id)  ber  ©oübarität^o^ 
gebanfe  fomet  Beachtung  oerfchafft,  baß  gumutungen,  mie  bie 
ermähnten  ruhig  hingenommen  merben  unb  bie  lebigüch  berufüd&e 
©üeberung  ber  ^l^erficherung  überftüffig  ift.  "änd)  bei  ber  oerein- 
heittichten  ^(rbeiteroeifidöerung  (tifet  e§  fid6  übrigens  ermöglichen, 
üon  33etrieben  mit  erhöhter  ^ranfheitS-  unb  UnfaKgefahr  höhere 
Beiträge  gu  f orbern."  Db  aüe  ^arteigenoffen  ^(eei§'  biefen  ^Sorten 
äuftimmen,  fönnte  ftarf  begmeifeit  merben,  ift  hier  aber  gteid&gültig. 

fommt  nur  auf  bie  in  biefen  ^Sorten  enthaltene  ^ermerfung 
ber  (Einteilung  nad6  55erufen  an,  unb  in  biefem  fünfte  ftimmcn 
graftion  unb  Partei  mit  SlleeiS .  überein,  mie  an§>  bem  oben 
ermähnten  eintrage  herüorgeht.  3m  9veichi§tage  aber  hüteten  bie 
(Sosialbemofraten  fidö  mohC  äur  ^egrünbung  für  biefe  9J?einung§' 
önberung  ben  „©olibaritätSgebanfen"  anzuführen,  fonbern  erflärten 
bafelbft  nur,  bafe  bie  berufliche  (S^lieberung  in  ben  ^ranfenf äffen 
nicht  mehr  ben  ^^krhältniffen  in  ber  Snbuftrie  üled&nung  trage. 
3Sir  gehen  auch  hier  mohl  nicht  fehl,  tüenn  mir  annehmen,  bag 


*)  Soginlifttfche  99^onat§hefte,  53anb  4,  @eite  458. 

**)  ^leei§,  51u§^  unb  Umbau  ber  ^(rbeiteröerficherung,  Seite  58. 
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and)  i3arteipDntifdöe  (Sriuagungen,  tior  aEen  'I)ingen  bie  ^atfad)e, 
bafe  bie  ©o^ialbemofratte  ungemein  6öuftg  bie  Drt§franfenfaffen 
faft  Döüig  be^enidöte  nnb  ge^efien  l^atte,  bafe  fie  bie  Waffen  anä) 
o^ne  engen  ^hifdöüife  an  bie  ®en)erf^(^aften  \^^)x  (eid&t  in  i^re  §anb 
befommen  fönne,  bem  nid&t  gang  ferne  fte£)en. 

^I)er  ^erjudö,  ba§  gange  S^affenmefen  einßeitlid&er  su  geftalten, 
bef(f)ränfte  fic^  nid&t  auf  bie  beiben  ernannten  Einträge,  fonbern 
manche  anbere  Einträge  unb  Dveben  Derfotgten  benfelben  Qmd. 
(So  forberte  man  me^rfacß,  mit  befonberem  dlad:)hxnd ,  bei  ber 
9^.35.0.,  für  bie  ^ranfenfaffen  ba!§  Siecht,  gu  grofeen  ^erbtinben 
ficf)  gufammenfdöliefeen  su  fönnen,  unb  bie  33efeitigung  ber  bem 
entgegenfteftenben  Öeftimmungen.  Tlan  Uerlangte  bie  3ittäffig!eit 
folcfeer  S^^affenüerbänbe  nid&t  nur  für  ben  ^egirf  eine^3  ^erficßerung^^^ 
amteö,  —  fo  und  e§  ba^  @efe^,  —  fonbern  auc&  über  beffen 
©renken  ftinauiS,  um  burd)  einen  8n)ammenfd&(u6  mögüc^ft  liieler 
^'affen  (eiftung§fäf)igc  Crganifationen  gu  ermöglichen  für  bie 
@rünbung  gemein^amer  §ei(anftalten  ufm.  gerner  morite  man  für 
bie^e  ^affeuüerbänbe  bie  D^ed&tgfä^igfeit.  ftnb  biey  gluei  gurbe:^ 
rungen,  bereu  (Erfüllung  ficfterliii  mand^e  Vorteile  gebracht  ßätte. 
©ie  iüurben  jebodö  abgelef)nt  unb  nur  ein  anberer  fogialbemofratifcher 
Antrag  be§  Sn&oltg  angenommen,  bafe  bie  an§>  einem  33erbanbe 
au^geid)iebene  ^^affe  für  bie  eingegangenen  äkrpf(id)tungen  be§ 
^erbanbeg  haftbar  fein  \olk. 

%ud)  ber  immer  unb  immer  it)ieber{)Dlte  ^^erfud),  bie  TOnbeft- 
mitgüeberäa^I,  bie  eine  S^affe  bei  ber  ©rünbung  unb  mäf)renb  ber 
^auer  i^re^o  35eftef)eng  haben  mufe,  im  (^efe^  mögüdöft  hoch  gu 
normieren  unb  auf  biefe  3Beife  bie  fogenannten  3iuergf äffen  un^ 
mög(i(^  äu  mad)en,  entfpringt  teilmeife  biefem  ^ikrfangen  nadh 
gri36erer  3entrati?ation  be^3  ^affentuefenö  unb  (Schaffung  (eiftung^^ 
fähiger  ©ebilbe,  gum  anbern  ^eile  allerbing^  and)  bem  ©ebanfen, 
auf  biefe  3Beife  ba§  %n  erreichen,  ma^  man  anber^  nicht  hatte 
ertaugen  fönnen,  nämü(^  bie  Öefeitigung  ber  Derhafeten  33etriebs= 
unb  3nnung§f äffen,  bie  ja  oft  eine  relatio  geringe  ^Jätgtiebergahl 
haben.  X)ie  fogialbemofratifchen  Einträge  auf  bie  ^D^nbeftmitgtieber^ 
%ai)i  bie^er  Waffen  maren  eben  fo  geftellt,  bafe  e^3  ben  meiften 
33etrieben  unb  Innungen  nid)t  mehr  mögli(^  gemefen  iDÖre,  eigene 
l^affen  %n  errid)ten. 

3[Bir  fehen,  bafe  bie  ©ogiaibemofratie  jebergeit  beftebt  mar, 
bie  ungeheure  B^'^fplitterung  ber  Waffen  auf  alte  möglid^e  SBeife 
gu  befettigen.  (ä§  ift  ficher,  bafe  an§>  biejer  8erf))litterung  bereite 
manche  TOMtänbe  ermaöhfen  finb,  mofür  mieberum  bie  ^-Berichte 
ber  ^Irbeiterfefretariate  mand&e  53elege  bringen.^)    3Benn  mir  Oor^ 


*)  .Soamburg  1907,  Seite  216;  .<onnnoüer  1902/04,  Seite  8;  i^eip^ig 
1909,  Seite  12;  :8eran  1902,  Seite  31;  graiiffurt  1904,  Seite  14; 
3[Rüud)en  1900,  Seite  32  u.  a.  m. 
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6in  bereites  cilDä&nten,  bafe  eine  53e^eitigung  bcr  DerWiebenen 
^affenartm  niand)e  (Sc&tt^iertgfetten  bieten  tDürbe,  \o  ift  boc^  nicftt 
äu  Derfennen,  bafe  eine  größere  ^serein^eit(i(i)ung,  bie  burc&au^ 
miin^d&engiuert  ift,  inöbefonbere  eine  ^efeitigung  ber  (eiftnng^un^ 
fähigen  gttjergf äffen,  fid&  (eid&t  ^ättc  erreid&en  (offen  burcß  bie  (£r^ 
6i)6nng  ber  gefe^lid^  feftgetegten  SDcinbeftmitglieberga^l  ber  einzelnen 
klaffen,  wie  bie  ©osialbemofraten  fie  forberten. 


III.   2.  ^te  ein^cluctt  ^affenarten 

ber  Dieid^^tog  auf  bie  äl^ün?(i)e  bcr  ©osiafbemo^ 
fratcn  nid&t  einging,  ergab  ficf)  für  biefe(ben  bie  S^ottoenbigfeit 
fidö  mit  ben  nerfc^iebenen  Sl'affenarten  abgufinben.  33eDor  lüir  im§ 
baran  inad&en,  gu  unterfuc^en,  in  uietc^er  3Scife  baö  geicf)e^en  ift, 
mag  ^ier  nocf)  einiget  über  bie  (Stellung  ber  ©Dgialbcmofratie  gur 
grage  ber  gmangSfaffen  gefagt  fein,  ^ei  ber  @(f)affung  be^i  erften 
©efe^eg  mar  fie  eine  fd)arfe  (Gegnerin  berfclben  unb  ücrtangte, 
ba§  nur  ber  ^affcngmang  eingeführt  merben  foUte,  im  übtigen  eig 
aber  bem  äu  ^l^erficfternben  überlaffen  fein  foHte,  mefd^er  ^affe  er 
beitreten  moHe.  ^äefc  gorberung  entfpringt  ai\§>  bem  fosial^ 
bemofratifd&en  ^ringip  ber  gri)6tmögüd)ften  greifteit.  ^ie  ^Irbeiter 
foden  nid)t  gestuungcn  luerben  fönnen,  einer  gabriffaffe  ober  bergt, 
anäugeftören,  fonbern  felbftänbig  bie  ^^"Ba&l  treffen.  %uä)  im  3af)re 
1892  finben  mir  bie  ©oäialbemofraten  a(§  entfdiiebene  (S^egner  be§ 
8iuang?!affenft)ftem^^  (Bk  Derlangen,  bafe  ben  9J?itgIiebern  ber 
DrtSf äffen  ber  5Ut^5 tritt  geftattet  fein  foU,  menn  fie  nad&meifen,  bafe 
fie  einer  anbern  gefe^(icf)en  ^affe  angehören,  mäörenb  bie  ^om^ 
miffionf^üortage  ben  ^lu^tritt  au§>  ben  Drt^franfenfaffen  nur  unter 
fe^r  fd&meren  33ebingungen  anliefe,  ©eitbcm  üerftummen  aber  bie 
^^orberungen  nach  33e(eitigung  be§  Si'oang^faffenftiftemg.  ©ie  merben 
meber  auf  bem  Parteitage  be§  Sa^re^  1902  taut,  mo  man 
fi(S  gnm  erften  Wal  mit  ber  Slranfenüerfidöerung  be(cb,aftigte,  nocö 
in  ben  (angmierigen  Debatten  gur  Di^.O.  ®afe  eine  ^(nberung  ber 
foäiatbemo!ratifd)en  ^Infid&ten  nad)  biefer  B^icfttung  eingetreten  ift, 
ift  inbeffen  niit  iDaßrfdöeinüdö,  unb  fönnen  mir  getroft  annehmen, 
bafe  au^  heute  nod&  bie  ©ogialbemofraten  feine  greunbe  be§ 
3n)ang^5faffenft)ftemy  finb. 


C.  III.    2.  a.  0rtsfranfen!affen. 

^ie  Ort^franfenfaffen  bitben  rnoßf  ben  §au)3ttt)p  ber  Der- 
fdöiebenen  S^affenarten.  '^a§>  herhatten  ber  ©ügiatbemofraten  if)nen 
gegenüber  ift  im  ßaufe  ber  ga^re  nid&t  gteidö  geblieben.  3m 
Sahre  1883  fteften  fie  ihnen  feinblich  gegenüber  unb  fud&en  ihre 
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5(iifnQ^me  in  ba^3  (^efe^  gu  üer^inbern.  tütr  tior^tn  f(f)on 

ertuö^nten  ift  e§  befonberg  bie  naturgcmöfee  33e^c6rän!iing  ber  Drt^- 
franfenf äffen  auf  einen  räumlich  abgegrenzten,  relatiö  f (einen  ^egirf, 
bie  fie  mit  iftrcn  ^nfic^ten  nidftt  glauben  üereinen  su  fönnen, 
ha  baburcö  bie  ßeiftung^fö^igfeit  ber  Waffen  gemint)ert  luürbe, 
lüä^renb  bei  räumtic^  tueit  au^gebe^nten  Waffen  ba§  ©egen- 
teil  ber  gaH  fei,  tueit  burd)  fie  eine  ^ö^ere  SJ^itgtiebergaßl,  eine 
größere  ©icßer&eit  unb  eine  beffere  Verteilung  ber  9\ififen  getnä^r^ 
Iciftet  iDÜrbe.  ^n§>  folc&en  ©riinben  fanben  atfo  bie  Drt§franfen= 
f äffen  nidbt  ißre  Quftimmung,  bagu  fam  bie  ööllige  Ungufriebeu^eit 
mit  ber  t)ürgefdy(agenen  Drganifation  berfelben,  fer  S5eteitigung, 
ber  ^Irbeitgeber  an  ber  Vermaltung  u.  a.  m.  3n  feiner  ©d&rift: 
„^"Bie  öer^alten  ftc6  bie  ^Irbeiter  gegenüber  bem  neuen  Traufen- 
Derficßerungggefe^?"  göfilt  S3ebe(  man^ie  9^adötei(e  auf,  bie  bie 
Ortöfranfenfaffen  gegenüber  einer  beruf<Sgenoffenfd)aftlid&en  gentrat- 
faffe  befi^en  unb  forbert  gum  Eintritt  in  bie  le^teren  auf. 

1892  ^ören  mir  Don  fosialbemofratififier  (Seite  über  bie 
Crtefranfenfaffen  nid&ts  meiter  aU  bie  Infünbigung,  bafe  fortan 
bie  ©ogiatbemofraten  Derfud&en  mürben,  fid&  bort  mit  iftren  3been 
breit  gu  mad&en.  1903  lafet  fid)  feftfteHen,  bafe  fie  mit  bem 
$rinsi)3  ber  Drganifierung  ber  .Waffen  nad&  Q3erufen  Ootlftänbig 
gebrochen  ßaben,  unb  bie  Drt^3franfcnfaffen  beOorgugen.  @ie  be= 
ginnen  üon  nun  an  bie  befonberen  Drt§  franfenf  äffen  ber  eingetnen 
Berufe  gu  beftim^ifen  unb  oerlangen  allgemeine  Ort^franfenfaffen. 

^er  §  16  biefer  Vortage  moKte  bie  (Srrid&tung  gemeinfamer 
Crtöfranfenfaffen  für  mehrere  ^emcrb^smeige  unb  Vetrieb^^ arten 
geftatten,  menn  bie  gaßl  ber  in  ben  eingetnen  (^cmerb^gmeigen 
unb  Betriebsarten  befd)äftigten  ^erfonen  meniger  üU  100  betrüge, 
atfo  befonbere  Drtöfranfenfaffen  gu  geringe  ^luSbe^nung  ^aben 
mürben,  ^re  ©osiafbemofraten  Oertraten  bie  ^nfid&t,  bafe  eine 
gufammenfaffung  mehrerer  Berufe  gu  gemeinfamen  Ä'affen  unter 
alten  Umftäuben  ein  Vorteil  fei  unb  ba^er  bebingungStoS  geftattet 
fein  müffe. 

SDiefer  iJorberung  ber  ©o^iatbemofraten  mürbe  Died^nung 
getragen  burcft  bie  D^.V.D.,  feit  metdier  bie  Dleueinrid&tung  fo(d)er 
befonberen  OrtSfranfenfaffen  nid)t  me^r  guläffig  ift.  SBoßt  aber 
bürfen  fcfton  beftefteube  berartige  Staffen  meiter^in  ejiftieren,  tuenn 
fie  minbcften§  250  (md)  ber  Vortage  500)  TOtgüeber  ^)ahQn.  ^en 
©ogiatbcmofraten  mar  biefe  (Sinfc&ränfung  nod)  nid)t.  genug,  fie 
Oerlangten  1000  atS  9}?inbpftmitglieberäaftt.  tiefer  Antrag  mürbe, 
mie  fo  mand&er  anbere,  abgelel^nt,  mo^t  aber  auf  iftre  Verantaffung 
bereits  Oon  ber  Slommiffion  befditoffen,  bafe  befonbere  CrtSfranfen= 
faffen  nur  gugetaffen  merben  foHten,  toenn  iftre  ^eiftungSfä^igfeit 
für  bie  ^auer  fieser  fei. 

51  ud)  \f)x  Veftreben,  bie  ©rünbung  Don  VetriebSfranfenf äffen 
äu  erfd^meren  begrünbeten  bie  ©ogialbemofraten  bamit,  bafe  gerabe 


huvd)  bereu  ^onfurreuä  bie  53i(bung  Don  Drt^franfeiif äffen  un- 
möglich gemad&t  ober  biefe  berartig  gefcftäbigt  tuürben,  bafe  fie  ge- 
fd^Ioffeu  U)erbeu  müßten,  tva§>  fe^r  äu  bebauern  fei. 

ÜberaK  tritt  bie  ©ogialbemofratie  für  bie  Crt^franfenfaffcn 
ein  uub  geigt,  bafe  fid&  iftre  anfäugficfee  C^eguerfc^aft  gegen  biefelben 
in  eine  Vorliebe  für  biefelbeu  Dernianbelt  f)at  3n  ber  ,,9^cuen 
Seit"  nennt  9}Zattutat  bie  DrtfSfranfenfaffen  bie  in  jeber  S3esie6nng 
Dorteilftaftcftc  ^ranfenfaffenart  für  bie  Arbeiter*);  auch  bie  Arbeiter- 
fefretariate  wiffen  tt)enig  D^ad^teilige^  über  bie  Ortsfranfenfaffen 
%n  berichten;**)  oft  fpenben  fie  i^nen  fogar  ein  befonbereg  fiob. 
(Bo  fc^reibt  53.  ber  93(annheimcr  ^rbeiterfefretär  :***)  ,,3Bäörcnb 
bie  Crtfofranfenfaffen  unter  bem  (Sinftufe  ber  @e(bftDernia(tuug 
burcft  bie  ^Irbeiter  fid&  immer  me^r  %n  fegen^reic^en  SBo^tfa^rtö- 
einrid)tungen  enttt)icfe(n  unb  in  gemiffem  @tnne  q(§  S^a^nbrecfier 
auf  bem  (Gebiete  ber  ^ilrbeitcrüerficfterung  üoranmarfcjiieren  .  .  . 
9^ur  gang  Dereinjelt  finbet  fidö  bagegen  eine  33efci&mcrbe  über  bie 
Drt^franfenfaffen.t)  Man  geßt  fid&er  nicftt  fe^t,  iüenn  man  biefe 
^^orliebe  ber  ©ogialbemofratie  für  bie  Drtgfranfenf äffen  mit  iferer 
bereite  me^rfad)  erlnä^nten  ^^oröerrfd&aft  in  biefen  Waffen  in 
gemiffem  3»fammcn&ang  bringt. 


C.  III.    2.  b.  Die  (Öemeinöefranfeuperfid^erung. 

(Sin  anbere^S  53i(b  bietet  fid)  un§,  tDenn  mir  nun  ba^^  ^^er^ 
löatten  ber  ^ogiatbcmofratie  gnr  ©emeinbefranfenüerfic^erung  be^ 
trad&ten.  "^^iefer  Rotten  aUe  ^^erfidierung^pfüc&tigen  anzugehören, 
fomeit  fie  nicht  bereite  9}?itgüeber  einer  ber  im  ®efe^  Dorgefeftenen 
organifierten  ^ranfenfaffen  maren,  fie  hatte  atfo  im  befonberen 
überall  bort  einzutreten,  tuo  au§  irgenb  einem  ©runbe  organifierte 
^ranfenfaffen  nidht  beftanben.  ^urd6  baö  ®efe^  mürbe  bie  (^e- 
meinbe  Derpfüchtet,  ben  35erficherten  beftimmte,  genau  feftgelegte 
3J(inbeft(eiftungen  gu  gemähren,  unb  mar  berechtigt,  bafür  Beiträge 
innerhalb  eines  ebenfall^^  burch  ba§  ©efe^  normierten  §öchftbetragei§ 
einsusiehen.  luf  bie  ^crmaltung  hatten  bie  ^^erfi^erten  feinen 
©infliife,  biefe  tag  gang  in  ben  §änben  ber  (SJemeinbebehörbe. 

^ie  (Einrichtung  ber  (S5emeinbefranfenl)erfid6erung  Oermerfen 
bie  (Soäialbemofraten  in  ben  erften  Sahren  nid^t;  fie  haben  biefelbe 
1883  fogar  in  bem  Oon  ihnen  beantragten  unb  geforberten  i^affen- 
ft)ftem  oorgefehen  unb  motten  bie  (^emeinbeüerfidberung  eintreten 


*)  ycVue  3eit,  ^43anb  23i,  ©eite  514. 

**)  ^gt.  Dörnberg  1910,  ©eite  25,  33ertin  1908,  ©ette  III  ufm. 
gerner  ^.  *iDMer,  ^rbeiterfefretarinte,  ©eite  109. 
ä)Znnnl)eim  1907,  (Seite  40. 
t)  ä)?nnnf)eim  1905,  ©eite  23,  ^ertin  1902,  Seite  31. 
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laffen  in  allen  gäUen,  wo  bie  Pflichtigen  nicfet  bereitfS  ben  t)on 
tßnen  öorgefd&kgenen  35eruf§^  ober  ^na)))3icJ)aft§f äffen  angehören, 
©ie  haben  allerbing^  manche^  an  ben  Don  ber  9^egieinng  Dorge- 
fcb(agenen  Q3eftimmungen  über  bie  innere  Organisation  biefer  @e^ 
meinbefranfenfaffen  au^gu^e^en,  fo  über  Seiträge,  Seiftungen  n\\v., 
\va^  mir  Später  bei  ben  betreffenben  Xite(n  berücffid&tigen  merben. 
§ier  mag  nur  ern)ö6nt  fein,  bafe  einer  iftrer  ^2lnträge  barauf  hin^ 
gielt,  ben  (Staat  ber  ©emeinbe  erfa^)3f(id)tig  ju  machen,  falls  bie 
©emeinbefaffe  ber  5^ranfenöerfid)erung  ^orSd&üffe  gemacht  hat,  um 
fällig  merbenbe  5(u§gaben  gu  becfen,  unb  biefe  nid&t  au§  bem 
S^eferDefonb^  aurürferftattet  merben  fönnen.  SO^an  mill  baburch  ba§ 
Mfifo  einer  eöentueüen  Unterbitanj  ber  ©emeinbe  abnehmen  unb 
auf  bie  Schultern  be§  (Btaatt§>  tegen,  befonberö  bie  ärmeren  ®e^ 
meinben  baoor  bemahren,  baß  infolge  biefer,  nicht  burch  freie  (inU 
Schüegung  ber  ©emeinben,  fonbern  bnrdh  ftaatüchen  Siuang  ge^ 
Schaff cne  (Einrichtung  ihre  ^ermögen^oerhäÜniffe  gejchäbigt  merben. 
^a§>  3Bichtigfte  ift  ^)kx  jeboch,  t^afe  bie  gorm  ber  ®emeinbe!ran!cn; 
öerficherung  bie  3uftimmung  ber  ©osialbemofratie  finbet,  menn  fie 
auch  lebigUch  al§  „9^otnage("  beibehalten  merben  Soll  unb  menn 
bie  ^Irt  unb  SBeife  ber  Organisation,  ber  „barin  ausgeübte  Qmang 
unb  ^rucf",  bie  Dlichtbeteiligung  ber  $Ritglieber  an  ber  Sermaltung 
aud)  nicht  nad)  ihrem  ®eS(^macf  ift. 

Allmählich  öerSchärft  fich  bann  iebodh  bie  (Stimmung  gegen 
bie  (^emeinbefranfenoerficherung  bei  ber  (Sojialbemolratie,  fie  führt 
einen  immer  heftiger  merbenben  ^ampf  gegen  bieSelbe.  Am  ftärfften 
fommt  bie  Unsufriebenheit  mit  bieSer  ^affenform  bei  ber  33eratung- 
ber  D^^oöelle  oon  1903  %iim  Au^brud,  mo  man  bringenb  ihre  Ab^ 
fdiaffung  Oerlangt.  Wan  mirft  ihr  oor,  bafe  fie  nicht  beSonber^ 
leiftungöfähig  Sei  unb  bie  Arbeiter  um  ihre  Siechte  bringt. 

^a  ha§>  (^eSe^  fie  aber  aud&  fortan  nod)  beibehalten  miU, 
So  Suchen  bie  (So^ialbemofraten  burd)  Seht  i^eitgehenbe  Anträge  bie 
9}?iuimalleiftungen  heraufgufe^en  unb  bie  Siechte  ber  Arbeiter  gu 
tuahren.  ©eien  ben  ©emeinben  bie  geforberten  hohen  Seiftungen 
suoiel,  bann  Sollten  fie  eben  biefe  rüdftönbige  ^affenform  aufgeben. 

^a  nach  bieSer  D^ooelte,  bie  ia  bie  26  möchige  Unterftü^ungö- 
bauer  unb  anbere  9[)?ehrleiftungen  brad)te,  audh  ^ie  ^emeinbeOer- 
ficherung  ihren  9}Zitgliebern  bebeutenb  höhere  Seiftungen  gewähren 
mußte  alö  bisher,  Sollten  bie  ©emeinben  fortan  ba§  SIed&t  haben, 
bis  äii  37o  be^  ort<^üblid)en  Xagelohng  ftatt  ber  bisherigen  2  7o 
al^  Beitrag  äur  ®emeinbe!ranfent)erfidherung  äu  oerlangen,  eine 
Steuerung,  bie  Oon  (Seiten  ber  (Sogialbemolratie  bie  heftigfte  33e=: 
fämt)fung  erfuhr  mit  ber  Segrünbung,  baß  bie  geringe  Sermehrung 
ber  Verpflichtungen  nicht  eine  fo  hohe  SeitragSfteigerung  redhtfertige. 
2)ie  (Sogialbemofratie  erblide  barin  eine  Abmöl^ung  ber  Armen- 
unb  Sermaltungslaften  ber  Sourgeoifie  ber  ©emeinben  auf  bie 
(Sdhultern  toeSentlidh  ber  Arbeiter.    3wbem  mürben  burch  bieSe  Se- 
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ftimmungen  bic  (^emeinbcu  nod)  Die(  iüenigcr  öerantagt,  bie  Qöq- 
metnbefran!en-f äffen  aufgulofen  imb  in  Drt^franfenfaffeii  umsu 
n)anbe(n,  ißre  ©rftaltung  aber  fei  ein  feb^fcfeaben  für  bie  gange 
^Irbeiteröerfic^erung.  ^nrd6  üerjdbiebene  Einträge  tierfuc^te  man  bann, 
mögüc^ft  öietc  SSerfid^erte  ben  (SJemeinbefranfenfaffen  entreißen, 
bodö  üergeben^. 

33ereitg  ein  3a^r  früher  tarn  biefe  feinbfeüge  ©timmung  ber 
©ogialbemofraten  auf  bem  ?^arteitag  be§  Saftreg  1902  gum  5(u§^ 
brncf.  ^ort  mürbe  bie  33efeitigung  ber  (^emeinbefranfenöerficßerung 
tierlangt,  meil  burcfe  fie  bie  ^erfid^erten  auf  bem  gefe^lic^  gutäffigen 
93animum  gehalten  mürben  unb  bie  in  iftr  äufammengefd&Ioffenen 
5lrbeiter  feinen  (Sinflufe  auf  bie  ^erlDcnbung  ber  55eiträge  tiatten. 

twf  bem  Parteitag  be^5  Safireg  1903  berietet  bie  9^eicE)§tag^5- 
fraftion,  bafe  e!§  ißren  öemü^ungen  gelungen  fei,  bie  ^bfidf)t  einer 
^ecfung  uon  (SJemeinbefc&ulben  bur(^  (Srftö^ung  non  ^affenbeiträgen 
gu  burcftfreugen.  liefen  (Erfolg  erblicft  fie  barin,  bafe  e§  iftr 
gelungen  mar,  einen  Antrag  burd^gubringen,  ber  e^3  öerbot,  burc^ 
bie  nunmehr  er^ößten  Beiträge  bereite  Dor  Snfrafttreten  ber  ^^oöeüe 
entftanbenc  Unterbilansen  m  becfen. 

^ie  Ungufrieben^eit  ber  (Sosiatbemofraten  mit  ber  C^emeinbe- 
franfenüerfid&erung  nmrbe  genährt  unb  geftü^t  burdö  bie  ^eric&te 
ber  ^Irbeiterfefretariate.  3So  fic6  (^emeinbefranfenfaffen  finben,  ba 
n)iffen  biefetben  Ü^acfeteiligey  über  fie  gu  berid&ten.  ®er  D^urnberger 
^erid&t  üon  1905  nennt  bie  ®emeinbet)erfid&erung  bie  „elenbfte  unb 
fd51ecE)tefte  iixt  ber  ^ranfenüerfic^erung"*),  ein  anbere§  Wai  „ein 
(Strafinftitut  für  bie  ^Irbeiter"**).  Überall  mürben  bie  unsureid^enben 
Seiftungen  ber  ©emeinbefranfenüerfid&erung  ^euorge^oben. 

^afe  bie  Ungufrieben^eit  mit  biefer  Snftitution,  lüie  fie  auf 
foäiatbemofratifc^er  ©eite  6errfdöte,  nidf)t  unbere^tigt  mar,  ge^t  aufeer^ 
bem  aud&  barau§  ^erüor,  ha%  and)  bic  übrigen  Parteien  be^  3^eid&§^ 
tag§  nicfet  aKgumet  für  biefe  ^affenform  übrig  Ratten  unb  eben^ 
faüsi  öielfadö  ifere  ^efeitigung  üertangten.  Hu^  ber  Dieid&gner^ 
fid&erung^orbnung  ift  fie  bereite  in  ber  9^egierung§Dor(age  ge-- 
fd)munben  unb  burd)  anbere  ^affenarten  erfe^t,  eine  Wa^m^)m^ 
äu  ber  bie  3^egierung  burdf)  bie  allgemeine  Unbeliebtheit  ber  (S)e^ 
meinbefranfenüerftd&erung  getrieben  mürbe. 

C.  III.    2.  c.  Beitkhs"  unb  öaufranfenf äffen. 

^ie  nödöfte  ^affenform,  bie  Setrieb^^  unb  33aufranfenfaffen, 
]&at  t)on  ie^er  in  ber  ©ogiatbemofratie  einen  erbitterten  (Gegner 
gel&abt.    ^er  ^ampf  gegen  biefe  ^vmh^  \omU  im  9ieid&(3tag  mc 


*)  9^ürnberg  1905,  Seite  10. 

**)  ÜHirnberg  1906  Seite  31.    ^qt.  aufeerbem  Seip^ig  1905  Seite 
30,  99?nnnf)eim  1905  Seite  27,  9[Rüuc£)en  1904  Seite  12  ufm. 
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aufeerßalb  be^^elben  mit  gerabegu  iinglaubüd6er  (Erbitterung  iinb 
(Energie  geführt,  a((erbing§  oßnc  jeben  (Erfolg. 

(Bä^on  im  Sa^re  1883  forbert  bie  ©o^ialbemofratie,  baß  bie 
©inricfttung  biejer  Waffen  auf  jeben  gall  unterbleiben  \olk.  ^en 
Eintrag  auf  ©treid^ung  be§  gangen  barauf  besüglid&en  5(rtife(g  be^ 
grünbet  man  bamit,  bafe  e§  fidft  ^)\tx  barum  ^anbele,  ben  üer^ 
pngni^üoKften  unb  jc^merften  genfer  be§  (^efe^e^S  au^sumergen. 
iie  33etrieb§i  ober  gabriff äffen  feien  fein  (Segen  für  bie  ^Irbeiter 
fonbern  ein  fd^ttierer  g(ud&.  90?andöem  ber  Arbeiter  mürbe  baburcf) 
So^n  unb  33rot  genommen,  benn  in  bem  S3eftreben,  mi)güd&ft  menig 
Unfoften  burd^  feine  ^Irbeiter  gu  Reiben,  mürbe  ber  ^5abrift)err  auf 
mög(i(i)ft  geringe  Beiträge  bringen,  moburd&  natürlicö  auc6  bie 
Seiftungen  tief  gehalten  mürben,  ^iele  ber  Unternehmer  fteHten, 
um  bie  ^lu^gabe  ber  Stoffe  gu  Oerringern,  überhaupt  nur  faffen= 
föftige  Seute  in  ben  betrieb  ein,  b.  ^).  nur  fotd&e,  bie  nac^  ein- 
geßenber  Unterfuc&ung  burcö  ben  ^ertrauengargt  ber  gabriffaffe 
a(§  gefunb  erfannt  feien,  ^aburcft  iDÜrbe  biefe  (Einrid)tung  gum 
^ind}  für  bie  ^Irbeiter,  bie,  mit  einer  minber  feftcn  ®efunbl)eit 
auSgeftattet,  Oon  ben  Unternehmern  einfadf)  feine  Arbeit  erhielten, 
^ie  ^^ermaftung  ber  Waffen  hc^be  einzig  unb  aEein  ber  ^^abriffterr 
in  ber  §anb,  benn  menn  nominell  im  ^^orftanbe  aud^  ^(rbeiter^ 
Vertreter  fäfeen  unb  in  ber  ©eneralüerfammtung  alk  SDtitgHeber 
@timmrcd&t  hatten,  fo  bürfe  bod&  niemanb  Oon  biefen  e§  magen, 
ben  ^ilbfid^ten  unb  ^norbnungen  be§  Unternehmer^  entgegenzutreten 
unb  eigne  SOceinungen  gu  äußern,  ba  er  in  bemfelben  ^tugenblicfe 
feine  5(rbeit  unb  bamit  aucö  bie  burdö  oielteic&t  tangjährige  Bei- 
träge ermorbencn  5(nfprüche  an  bie  Slaffe  Oerliercn  mürbe.  ^2lu§  biefen 
@rünben  fei  bie  gabriffranfenfaffe  nur  bagu  geeignet,  ben  fomiefo 
fdöon  gefnechteten  Arbeiter  in  immer  größere  ^Ibhängigfeit  oon  bem 
Unternehmer  ju  smingen,  biefe  ^affenform  raube  ben^rbeitern  entroeber 
ben  (e^ten  D^eft  ber  freien  (Setbftbeftimmung  ober  überhaupt  Sohn 
unb  ^Irbeit.  Qubem  fei  su  befürd^ten,  bafe  ba§  ^affenüermögen 
Oon  mandtiem  ^Irbeitgeber  im  ©efd^äft  angelegt  merbe  unb  im  Safte 
eine§  Sufammenbrud&§  bann  mit  biefem  pgleidö  m  ©runbe  gehe, 
fobafe  bie  ^(rbeiter  bann  um  ihr  mühfam  erfparteö  ®elb  betrogen  feien. 

Su  biefen  ©rünben,  bie  immer  mieberfehren,  gefeilten  fid& 
fpciter  nodb  atibere.  ©o  marf  man  biefer  ^affenart  oor,  baß  oft 
ihretmegen  bie  Seiftungen  ber  Drt^franfenfaffen  gurücfblieben.  ^enn 
mandhe  Ort^franfenfaffen  hätten  \d)on  längft  ihre  Seiftungen  erhöht, 
menn  fic  nicht  befürdfiten  müßten,  baß  bie  Unternehmer  in  fofd&en 
gällen  ihre  ^Irbeiter  au^5  ber  ^affe  herausnehmen  unb  eigene 
BetriebSfaffen  grünben  mürben,  um  einer  brohenben  33eitrag§^ 
erhöhung  äu  entgehen.  51u(^  fei  burd^)  ha§>  Sortbeftehen  ber 
33etriebg^  unb  SnnungSf äffen  ber  ^(uSbau  einer  hinreid&enben 
(Bd&mangereU'  unb  äBödönerinnenunterftüt^ung  fehr  erfdfimert.  ^enn 
in  biefen  Waffen  (3.  33.  im  53ergbau,  in  ber  ^3roßeifeninbuftrie  ufm.) 
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ieien  oft  nur  männücfte  ^2lrbetter  unb  %\vax  iii  großer  gaftl  t>cr- 
ficftert,  bie  baburcö  bcn  übrigen  ^^offen  cntsogcn  tDürben.  ^nfofge^^ 
beffen  lüüd^fe  in  bieicn  bann  bie  ^^rosentga^I  bcr  lueibücfeen 
^{rbeitcr  im  5^eröä(tni§  5ur  (^»^efamtmitgüeberga^l  fo  bcbentenb,  bafe 
bie  üben  emä^nten  ^Sonbcdeiftungen  für  tüeibücöe  ^^erficfeerte  nn-- 
änreicftenb  bleiben  müßten. 

Qwax  bemühte  ficfe  bereit^3  ba*3  ^efe^  Don  1883  manche 
biefer  (Sintoänbe  Oon  Oorn^erein  ännicftte  gn  mad&en,  fo  ^-  burd^ 
bie  ^eftimmnng,  bafe  ba^o  ^sermögen  ber  5Taffe  nic^t  mc^r  im 
S3etrieb  angelegt  luerben  bürfe,  bafe  bie  (Sinfübrnng  einer  Darens? 
seit  fortan  nnr  in  bcfdiränftem  9[)?a6e  guläffig  fei  nnb  ferner  burdö 
freimiüige  gortga^lnng  bcr  Q3eiträge  ber  a\\§>  bcr  ^(rbeit 
(Snttaffene  fic^  feine  Oiecbte  erfta(ten  fönne.  ^ro^bem  min= 
berte  bie  foäia(bemofratifd)e  Partei  iftre  [^cinbjdbaft  gegen  bie 
^etrieb^faffen  nid&t  im  geringften,  fonbern  führte  ben  Slam^^f  mit 
einer  fD(cf)en  §eftigfeit  unb  Erbitterung  mcitcr,  bie  nur  gu  erftären 
ift  au§  bem  grunbfä^(id&  feinbfetigen  ©tanb^junft  bcr  Partei  gegen 
ba§  Unternehmertum  über&au^Dt.  ^br  ift  ja  ber  gabrifberr,  ber 
5lrbeitgeber  ai^  5ta|}ita(ift  ber  ärgfte  geinb  ber  ^rbeitertlaffe,  ber 
alö  ciuäigftc^S  Qki  bie  ©rböbnng  fcineö  ^ortei^3  im  luge  bat 
unb  einzig  benft  unb  tracfttet,  luie  er  ben  ^Irbeitcr  nodi  mebr^  öU!o= 
beuten  fann  ai§>  e§  fcbon  gefd&icbt,  ber  feinem  nocb  fo  ocrftänbigen 
3Bunfd[)e  feiner  Arbeiter  9f?eci&nung  trügt,  fonbern  fe(bftberr(i(f) 
feinen  ^Bitten  mit  brutaler  ®cma(t  burcbäufetjen  bcftrebt  ift,  ober 
feinen  33ücf  bat  für  bie  9^ot  ber  Untergebenen  unb  felbft  baoor 
nid&t  aurücffcbeut,  ibn  burcb  Irbcit^entlaffung  in  §ungcr  unb  @(cnb 
gu  ftofeen,  fobalb  er  feinen  gemiunfücbtigen  ^ntcrcffen  miberftrebt. 
tiefer  (5j^(oiteur  mirb  natürücb  audö  bie  (Sinrid^tung  bcr  53etrieb§-' 
franfenfaffe  %n  feinem  ^ortcife  gu  mifebraucben  tracfttcn.  3n  ibrem 
bünben  §afe  gegen  baö  Unternebmertum  überficbt  bie  ©oaial- 
bemofratie  babei  OoUftänbig,  bafe  ev  gar  nicbt  im  Sntcreffe  be§ 
Arbeitgeber^  Hegt,  fo  obne  3Seitere§  alte  erprobte  5lrbeitcr  gu  ent- 
laffen  unb  junge  unerfabrene  Strafte  bafür  einauftellen,  bafe  mancbe 
ber  befürcbteten  (Sdöübigungen  bereite  burcb  bie  Vorlage  unmöglicb 
gemacbt  mürben,  bafe  fcbliefelicb  eine  grofee  WQfjX^aU  ber  Arbeit^ 
geber  burdbau§  nidbt  bie  gefür(^teten  ^iftatoren  unb  Xt)rannen 
ftnb,  bafe  im  (S^egenteil  mand&e  berfelben  burcb  freitinllige  SBobl- 
fabrt^einridbtungen  befunbet  b^ben,  ba§  ibnen  ba^  333obl  iby^r 
5Irbeiter  burcbau§  nidöt  gleidbgültig  ift  unb  fie  gern  bav  Sbnö^ 
äur  33efferung  be§  lrbeiterlofe§  beitragen  tnoUen,  bafe  infolgebeffen 
bie  ©efabr  be§  TOfebraudbe^  ber  Waffen  lange  nicbt  in  bem  Wa^e 
Oorbanben  ift,  mie  fie  gefd&ilbert  mirb.  , 

lllerbingg  läfet  fid6  aud&  nicbt  leugnen,  bafe  tro^  ber  uor^ 
beugenben  ^eftimmungen  bcS  ®efe^e§  nod&  mand&er  9J(iBbraud[) 
burcb  bie  Arbeitgeber  möglidö  tnar  unb  aucb  in  ber  ^at  mand^er- 
ort0  getrieben  morben  ift.    ©ne  ganae  D^eibe  foldf)er  gälle  mürben 
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angeführt  von  bem  joätafbemofrnti^d&en  ^iebner  im  $(emim  be§ 
0?cic6§tagy  am  5.  Wlax  1911,  ber  fc^mere  ^2(nf lagen  gegen  eine 
^Ingaftt  namentüdö  größerer  33etrie65franfenfaffen  bei  ben  §ütten:= 
trerfen  in  233eftfa(en,  ©adbjen  unb  ©dölefien  erßob.  Über  Wi^-^ 
bräiicfee  berichtet  audf)  ba§  Sorrefponbenäblatt  ber  ^eneralfommijfion 
ber  ^emerffdöaften  ^entfcftlanbg*)  nnb  be(onber§  bie  33erid&te  ber 
^rbeiter^efretariate.  ^iirdbt'ueg  niiffen  biefe  nur  9?a(J)teiüge^^  über 
bie  33etrieb^franfenf äffen  äu  berid^ten,  über  biefe  ^affenart  mcrben 
bie  meiften  53efcöiDerben  geführt,  ©ie  geben  ^Wax  ba%  ba§ 
®efc^  ficb  bemühe,  mand)en  @c&öbigungen  ber  Arbeiter  Dorgib 
beugen,  fo  33.  ber  ßntlaffung  bei  ^eranna^enber  S^ranffteit  bnrd^ 
bie  Q3eftimmung,  bafe  nod)  3  ^iöocßen  lang  nac!&  bem  5lu§tritt  au(§ 
ber  ^affe  unb  bem  5Irbeit§t)er&ti(tni§  bie  ^nfprücJie  be^o  ^^erficfterten 
in  ^raft  bleiben,  baß  ferner  eine  ^nfred6ter£)altung  berfelben  aucb 
für  bie  golgegeit  burcö  bie  frcimiüige  !iföeiterüerfidöerung  mögüd^  ift, 
bie  nicöt  ücrmeigert  tperben  barf.  51  ber,  —  unb  l&ierin  liegt  ber 
Jüunbc  5^un!t,  —  biefe  33eftimmungen  feien  burd&au^3  nid^t  im 
Sntereffe  ber  ^affe  unb  bce^alb  fud^e  ber  ?lrbeitgcber  meift  biefe 
©elbftüerficfeerung  gu  nerftinbern.  Qnm  minbeften  fei  e-o  ein  feftr  lueit 
Derbreitcter  S5rou(^,  bie  ^Irbeiter  beim  Söfen  be§  ^Irbeit^ner^ält^ 
niffeö  niemal^o  auf  bie§  i[)nen  gefe^Ucf)  gufte^enbe  9^ed&t  mit  feinen 
Vorteilen  aufmerfjam  gu  machen,  fobafe  e^  infolge  llnfenntni^  auf 
leiten  ber  ^2Irbeiterfd&aft  nur  fe^r  feiten  benu^t  tüürbe.  Und)  bie 
.^lage  barüber,  bafe  manche  ^trbeitgeber  bie  einäuftellenben  5[rbeiter  auf 
i^rcn  ©efunbßeitöäuftanb  unterfudöen  Uefeen  unb  bie  ©inftclluug  oon 
bem  ^cfunbe  im  Sntereffe  ber  ÄMffe  ab&ängig  madE)ten,  mirb  in  bicfen 
33eric6ten  burc^  ^lufsäftlung  mandber  tJäüe  er&ürtet  unb  begrünbet. 
^er  grauffurtcr  ^(rbeiterfefretär  tucife  fogar  gu  berichten**),  bafi  ein 
^ilrbeiter  mcgen  „Srud)anlage"  nid&t  in  t)ie  .Betriebs f äffe  auf- 
genommen  luorben  fei  Dieben  anberen  Übetftänben  f(agen  bie 
^rbeiterfefretariatc  meift  nod&  barüber,  baß  bie  ^Betriebsleitungen 
aud)  in  ben  Waffen  baS  „§err  im  §aufe  bleiben  lüotlen"  in  allgu 
fc^roffer  3Seife  !)erau§fe6rten,  baß  bie  ^(rbeiter  garnid&tS  in  ben 
Waffen  gu  fagen  ftätten,  baß  bie  ^affenärgte  oft  in  gn  fd&roffer 
unb  nad)läffiger  3öeife  mit  ben  'Slrbeitern  umgingen,  baß  bie  Setftungen 
niebrig  gehalten  mürben,  baß  überall  in  ben  ©etrieböfaffen  ein 
fd^limmer  53ürofrati$muö  feerrfd&e  ufm.***) 


*)  g.      1912,  (Seite  299. 

**)  1906,  (Seite  20. 

33qI.  bngu:  i^eipgia  1905,  Seite  31,  1906,  Seite  26,  1909, 
Seite  14,  ^]}2annf)eiin  1905,  Seite  23,  1906,  Seite  32,  1907,  Seite  40  u. 
43,  1909,  Seite  22,  1910,  Seite  20,  .Spnnuouer  1905/06,  Seite  13,  ^Berlin 
1907,  Seite  125,  grmiffurt  1907,  Seite  38,  a)(ünct)en  1905,  Seite  27, 
1907,  Seite  30  u.  n.  in.  2)eggl.  31.  ii^^üaer,  „^rbeiterjefretariate",  Seite 
112/113. 
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9}^ögen  bei  mand^^n  ber  iikv  angefüfirten  gäHe  aud)  Über^ 
treibungen  üorgefommen  Mn,  e§  ift  unätüeifel^aft,  bafe  in  mannen 
SetriebSfaffen  me(  ge^ünbigt  iüorbcn  ift.  iO?an  miife  jcbocft  in 
S3etrad&t  sieben,  bafe  9}^iMtänbe  fii^  gan^  unb  gar  bei  feiner 
^affenform  üermeiben  (offen.  9}?i6bräucöe  ber  aKeric^limmften  5[rt 
finb  in  gan^  befonberem  ^JZafee  aud)  bei  ben  Drtc^fronfenfaffen  — 
ben  Siebting^finbern  ber  ©osialbemofratie  —  Dorgefommen,  bicr 
nEerbing^  nic^t  bnrdb  bie  Arbeitgeber,  fonbern  biircb  <  bie  Arbeiter 
unb  bie  uon  i^nen  geinä^hen  nnb  angcftellten  Beamten.  2l^ir 
tüerben  später  bei  ber  @e(bftDenualtung  ber  Waffen  nod)  baraiif 
äurürffommen.  ift  aber  feftr  luoftl  berechtigt  unb  bur^auy 
luünfd&en^tüert,  loenn  t)on  fogialbemofratifcfeer  @eite  ber  ^er?ucö 
gemacht  n^urbe,  ba§  ®efe^  fo  au  geftalten,  ba^  e^  bie  Au-?nu^ung 
biefer  ^affenform  ^um  ©ct)aben  ber  Arbeiter  nacb  9J(ügli(^feit 
öer^inbere.  1)ie  (Sogialbcmofratie  luurbe  jebodö  äiüeifeKo^  nicbt 
nur  burch  ba§  33eftreben,  ^^ifebräuchc  gu  Dert)inbern,  au  ihrem 
fchroffen  3^orgehen  gegen  bie  ^etriebyfaffen  üeranlafet,  fonbern 
haut)tfäch(icf)  awd}  burch  ba§  ^^ertangen,  ben  iSinflufe  ber  üerhafeten 
Arbeitgeber  gu  beseitigen,  um  ihn  burdö  ben  eigenen  ju  er?e^en. 
®er  ^ampf  um  bie  S3etrieb§franfenfaffen  ift,  mie  ber  ganse  ^amt)f 
um  bie  S^affenform  überhaupt,  ein  ^'ampf  um  bie  ^ormachtftellung 
in  ben  Slranfenfaffen.  ^ic  (5oäia(bemo!raten  miffen,  bafe  e^  ihnen 
nie  gelingen  iüirb,  in  ben  ^ktricbSfranfenf äffen  einen  größeren 
©influfe  äu  geminnen,  bafe  bagu  bie  SCF^acht  ber  Arbeitgeber  ju 
grofe  ift.  1)e§megen  n)oIIen  fie  bieje  ^affenart  befeitigen  unb  ihre 
93?itglieber  ben  Crtgfranfenf äffen  anführen.  Auf  ber  ©egenfeite 
aber  fträubt  man  fich  gerabe  ciu§  biedern  ®runbe  mit  aüei  ^I^ad^t 
gegen  bie  Aufhebung  ber  gabriffaffen. 

^ie  tro^  biefe^5  horten  S^ampfeg  erfolgte  Aufnahme  ber 
gabriffaffen  in  ba§  ^ranfenüerficherungSgeSe^  r>on  1883  niurbe, 
lt»ie  mir  miffen,  Don  ber  ©ogialbemofratie  einer  ber  houptfächüch^ 
ften  33eftimmung^grünbe  für  bie  Ablehnung  be^^etben  angegeben.  Sm 
Sahre  1892  mirb  ber  ©treichungöantrag  amar  nid&t  mieberhoÜ,  man 
betont  jeboch  bie  nach  i^ic  Dor  unt)erföhn(id&e  Haltung  gegen  bie 
33etrieb§!affen  unb  beriucht  burch  einen  bahingehenben  Antrag  bie 
^Befreiung  be^  Arbeiter^  oon  ber  gmang^äugehörigfeit  äu  fold&en 
Waffen  %u  erreid&en,  für  ben  galt,  bafe  er  einer  §ilf^faffe  angehört. 
SO^an  glaubt,  bafe  ba§  SJ^igtrauen  gegen  bie  Arbeitgeber  bie  Arbeiter 
öerantaffen  mirb,  lieber  Setbft  ben  gongen  ^Beitrag  gu  ächten  aU 
in  ben  53etrieb§f äffen  gn  bleiben.  Sn  ber  ^ommijfion  gelang  eö 
ben  (Soäiafbemof raten  eine  fteine  ^cfferung  in  ihrem  ©inne  burch- 
äu^e^en;  e^  mürbe  nämüdh  auf  ihren  Antrag  bie  S5eftimmung  ber 
Vortage  geftrichen,  bafe  bie  ©eltenbmachung  be§  S3efreiung^3anfpru4^ 
t)on  ber  gmang^äugehörigfeit  äur  33etriebgfranfenfaffe  Spüteften^ 
am  -3.  Xage  na^  33eginn  ber  Sefd&äftigung  beim  ^affenoorftanb 
äu  erfolgen  höbe. 
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"i^dif  ben  etnaehicn  Parteitagen  feßrt  bie  gorberimg  nadf) 
^iif(ö?ung  ber  ^ctriebtof rauf cnf äffen  immer  mieber.  33ci  ber  ^öe^ 
ratung  ber  ^^oueHc  Don  1903  fud^t  bie  3^veid)§tagefraftiou  luieberum 
ein  3ii9^ftänbuiö  m  erringen,  iubem  fie  ben  uorfein  fd&on  eriDöftuteu 
Eintrag  ftellt,  bafe  bie  93(iubeftmitg(ieberäa6(  für  bie  (Srrid&tung 
einer  ^etricb^ifaffe  nicftt  luie  in  ber  Vorlage  50  fonbern  500 
ftänbig  befcftäftigte  Arbeiter  fein  folle,  bamit  gum  minbeften  bie 
f (einen  S^^^^^öf offen  ou^3  ber  333e(t  gefdöafft  mürben;  bod)  mürbe 
bie  gaffung  ber  33orIage  beibc^atten.  (^ic  ^^orlage  gur  9i.^.D. 
fteUte  fpätcr  ba<§fe(be  ^^erlangen  mie  ^ier  bie  (Sogialbcmofraten, 
—  a(ö  iTOnbeftmitgUeberaay  500,  —  bie  S^^ommiffiou  ermäßigte 
biefelbe  aber  auf  150.) 

1911  merben  gegen  bie  Q3etrieb!cf äffen  Don  ben  (Bomi- 
bemofraten  md)  biefelben  ^(uftagen  erhoben  mie  30  Sa^rc  früher, 
unb  bie  Sorberung  nacb  iftrer  ^e(eitigung  mirb  ebenfo  energifdb 
uorgebrad&t  mie  bamat§.  'Qm  ben  gaÖ,  bafe  ißre  Dödige  33efeitigung 
nidfit  SU  erreichen  ift,  miü  man  burdö  einen  ba^inge&euben  Eintrag 
menigftene  9?eugrünbungen  üerbieten.  5Uo  aucö  bag  nid)t  gelingt, 
fucfet  mau  auf  anberm  3^ege  bem  Biete  mögticßft  na^e  gu  fommen. 
^a§  ©cfctj  beftimmt  nämüd),  bafe  bei  DIeugrünbungen  bie  ^^er^ 
fid&erung0|)flicötigcn  Dörfer  gu  ßören  finb,  atlcrbingS  eine  ^^orfd^rift, 
bie  in  ber  $rajiö  menig  53ebeutung  ^abcn  mirb.  ^ie  (gosiat- 
bemofraten  motten  nun  9^^eugrünbungen  nur  bann  geftatten,  menn 
bie  beteiligten  "^^Irbeitcr  in  geheimer  ^Ibftimmung  burdb  93(e6rftcitö^ 
befcfilufe  i^re  Suftimmung  gegeben  feaben  (mürbe  in  ber  1.  ^efung 
ber  ^ommiffion  angenommen,  fpäter  aber  mieber  geftric^en).  ®ie 
^nnaftme  bie(e§  5lmenbemeutö  mörc  bei  ber  ftarfen  ^urc^fe^ung 
ber  ^Irbeiterfreife  mit  fogialbemofratifcfeen  Parteigängern  einem 
^^erbot  Don  Dleugrünbungen  gleic&gefommen. 

^21 1§  alle  bie(e  'Anträge  üom  §aufe  unberücfficötigt  bleiben, 
öerfuc^cn  bie  (Soaialbemofraten  ein  fie^te§,  um  menigftenö  einen 
ber  oieleu  Übelftänbe  in  ben  ^etrieb§f äffen  %n  bejeitigen.  (Sie  oer^ 
fudöen  nämlidö  einen  neuen  Paragra^i^en  in  ba§  (S)efe^  %n  bringen, 
ber  e§  ben  ^Irbeitgebern  oerbicten  foCl,  foldfien  ^Irbeitern,  bie  ^^er^ 
treter  im  ^Isorftanbe  ober  Inöfcftuffe  einer  33etrieb§franfenfaffe  finb, 
au§  einem  anberen  ai§>  einen  „micfttigen"  (^runbe  gu  fünbigen,  jo- 
fange  fie  biefeiS  5lmt  befteiben.  ^amit  tuiff  man  ber  „9J^unbtot^ 
madbung''  ber  ^(rbeiteroertrcter  entgegenarbeiten  unb  Oer^inbern, 
baft  bie  ^ermaltung  i^re§  tote§  aU  ^-Borftanb^^  refp.  ^lu^fd&ufe? 
mitgficb  if)nen  ^Infafe  m  SJkferegelungen  unb  mirtfd^aftlidöer 
(^(ftäbiguug  merbe.  Qwax  fällt  and)  biefer  Antrag,  bod&  mirb  ein 
etma§  gemäfeigterc^^  ^2lmenbement  be§  3cntrum§  angenommen  be§ 
Sn^aftö,  bqfe  bie  Arbeitgeber  ober  ifere  Angefteliten  Arbeiter  nidöt 
megen  ber  Übernahme  ober  ber  Art  ber  Ausübung  eine^  fofd^en 
©6rcnamte§  benad^teifigen  bürfen.  ©d^on  in  ber  ^'ommffion  ge- 
fangen gmei  gfeid&fautenbe  Anträge  —  barunter  ein  fogiafbemo- 
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frati^d&er  —  giir  ^mta^me,  iüelcße  Dewangen,  bafe  nid)t,  inte  bte 
Vorlage  Wiü,  bem  Unternehmer  im  ^orftanb  unb  5(u^3Wu6 
ber  ^etrie6§fran!enfaffe  eben^oDiel  Stimmen  gufte^en  foüen  tDie  ben 
^^erfid&erten,  jonbern  ba§  bi^S^erige  (Stimmenüer^äftni^  (Va  :  7?,) 
erhalten  bleibe. 

(So  haben  mir  gegeigt,  mie  nnenttijcgt  bie  ©ogialbemofratie 
ben  ^ampf  gegen  bie  ^ktrieb^franfcnfaffen  geführt  hcit,  QÜerbing^ 
ohne  (^Tfolg,  benn  meber  ben  pringipieUen  gorberungcn  nach  53e^ 
^eitigung  biefer  ^affenform  nod6  ben  gnrücfgcfchraubten  anf  (£t- 
jd)merung  ber  Dleugrünbnngen  i\\\v.  gerid&teten  mürbe  9^echnnng  ge^ 
tragen,  ^öir  hoben  ferner  bargelegt,  bafe  bieje  ^iMtintmung  ber 
©ogialbemofratie  fidö  anf  tatfächtich  uorhanbene  Übelftänbe  ftü^te 
unb  ihre  gorberungen  ficher  nxd^t  alte  unteiicf)ieb§(o§  5u  Dermcrfen  finb, 
tüie  eg  mit  ben  meiften  gefchah-  9D(an  muf;  ber  ©osialbemofratie 
g.  33.  angeben,  bafe  Waffen,  bie  nur-  150  5Dcitgüeber  hoben,  feine 
fegen^reid&e  ^ötigfeit  entfalten  fönnen,  bafe  infotgebeffen  eine  höhere 
SlJätgliebergahl  nnbebingt  erforbcrtich  ift.  ^ie^elbe  Slritif  gilt  üon 
einer  9kthe  anbercr  fogialbemofratifchcr  ^(ntröge.  Ob  aber  pr 
53cieitigung  ober  (Sinfchränfung  ber  93('i§ftänbe  in  ben  33etrieböf äffen 
bie  Ooüftänbige  S3efeitignng  bieder  ^affenform  nnumgänglich  not- 
iDenbig  unb  biefetbe  fomit  uiünfchcn^mert  ift,  barüber  fann  man 
lierfchiebener  9[)(einnng  fein;  bcnn  bie  ^etricb§!ran!cnfaffen  haben 
auch  ^l^orteitc,  bie  oon  ben  ©ogiatbemofraten  Oöüig  übersehen  merben: 
©ineSteibo  hat  ber  ^kbeitgeber,  ber  Unternehmer  bie  Soften  ber 
SSermattung  %u  tragen,  anberer^eit^  finbet  attcin  in  ben  ^^etrieb^^- 
franfenfaffen  eine  h^ireidbenbe  95erücffichtigung  ber  üerfchicbenen 
©efahrengrofee  unb  S^ranfheit§häufigfeit  in  ben  einzelnen  33ctriebcn 
\iatt.  @oUte  e§  nicht  gelingen,  bie  93?iMtänbc  in  ben  ^-8ctrieb^3faffen 
gu  befeitigen,  fo  mirb  man  gugeftehen  muffen,  bafe  ihre  ^lad^kik 
bie  35ortei(e  übermiegen.  (Sine  ^lufhebung  biefer  Sl'affenart  mirb 
aber  tuohl  faum  öertoir flicht  tuerben,  ba  bie  ©egner  ber  (Bogial^ 
bemofratie  ihr  au^  politifchen  ©rünben  biefe  gorberung  nicht  fo 
leidet  erfüllen  tuerben. 


C.  III.    2.  d.  3nnungsfr anf enf äffen. 

SBir  fommen  ie^t  gu  ben  Sunungsfranfenf äffen,  bie  mit  ben 
53etrieb§franfenfaffen  faft  ftet§  in  einem  Item  genannt  luerben. 
5lud&  ihnen  haften  bie  ©ogialbemofraten  gehbe  gefchtuoren  unb 
geigen  fi(^  ihnen  Oon  Einfang  an  feinblid).  ^ie  ©rünbe,  bie  man 
gegen  fie  anguführen  hat,  finb  haut3tiäc[)li($  bie  -folgenbcn:  ®er 
erfte  entspringt  au§  ber  oon  ben  ©ogialbemofratcn  ftet§  uertretenen 
gorberung  nacö  SL^ereinheitlichnng  be§  ^affenft)ftem§  unb  ©d&affung 
grofeer,  leiftung^fähiger  Waffen.  Unb  c§  ift  iuohl  eine  leicht  gu 
bcgreifenbe  Xatfache,  bafe  manche  3nnung§faffen  luegen  ber  ränm^ 
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it^en  ^eldferönfung  bcr  SnnimQeu  nur  fcßr  iüemg  "iO^itgücber  säßlm. 

geben  felbft  bte  Wlotm  sur  91^10.  an  *)  baft  meftr  alö  7^ 
fömtüd&er  Snnnng^^faffen,  insgesamt  300  3nnung§faffen  sufammen 
nnr  17219,  a{\o  burcfefcftnittüd)  nur  57  TOtglieber  gä&Uen.  ^te^e 
giüergfaffen  üon  mitunter  nur  10  unb  15  SD^itgtiebcrn  finb  e^^  etner> 
feit§,  bte  bie  (Soäialbemofraten  Oefeitigen  luotlten,  ein  Streben,  ba§ 
ficöer  nidöt  äu  öermerfen  ift.  5(nberer^eit§  lüar  e^  aud^  t)ier  ber 
überiuiegenbe  Sinftufe  ber  ^2lrbeitgeber  —  bie  Snnung^^meifter  Ratten 
befonbere  3[>ürred&te  ^inftd&tüdö  ber  33efe^ung  ber  l'orftanb^^ftetten  n\\v. 
—  ber  ben  §a6  ber  ©ogiatbemofraten  gegen  bicK*  Waffen 
l&erliürrief  unb  fte  nerantafete,  it)re  ^2luftebung  gu  forbern,  Une  fie 
e^5  bereite  1883  taten. 

trägt  ber  S-'Öiberftanb  gegen  bie  Smtungsfranfenfaffen 
^ier  nod)  feinen  aügu  ftcftigcn  (S^arafter,  man  begnügt  \id)  mit 
ber  ^uffteltung  ber  gorberung  o&ne  eingetienbere  ^l^egrünbung. 
(Sine  ^l^erfd&ärfung  bieder  feinbtid&en  §a(tung  ift  ungefähr  mit  be- 
ginn be^§  neuen  3a6r^unbert§  gu  beobadf)ten.  93ian  ge^t  bagu  über 
biefe  gorberuug  ftärfer  gu  betonen,  man  f^^ric^t  ben  Snnung^^faffen 
jegliche  (^vifteuäbered&tigung  ab.  S3ei  ber  9iot»ene  beg  Saftreö  1903 
flogen  bie  ©ogialbemofraten  im  9leic&§tag  barüber,  bafe  ßftufig 
Snnung^meifter,  um  ficö  i^rer  ^^eitraggpfUcöt  ^u  entaie^eu,  i^re 
^(rbeiter  cinfadö  nicöt  gur  ^ranfenfaffe  anmetben.  Ilm  bem  su 
begegnen,  ücriangcn  fic  eine  Snberung  beö  ©efe^e^,  ba^ingeßenb, 
Dafe  in  \üid)m  ^äiim  ber  bctreffenbe  3nnung§meifter  gum  (Srfa^ 
etmaiger  S!ranfenfoften  uer^Dflicötet  ^ein  füEe.  ©elbft  biefe  burcßaug 
t)erftänb(id[)e  unb  bered&tigtc  55orbcrung  finbet  mie  bie  meiften 
anberen  fein  ®cöör. 

SDie  di.^.D  öä(t  sum  grüßten  ßeibmefen  ber  ©o^iatbemofraten 
bie  Snnunggfaffen  aufrecht,  unb  gmar  mit  33eftimmungen,  bie  ifinen 
iüenig  gufagen  fritifieren  fie  id&arf,  bafe  au(3er^a(b  ber  ^affe 

fteßenbe  ßeute,  nämüdö  ber  Snnung^üorftanb,  ba^  ^ied)t  6aben, 
ben  ^l^orftanb  %n  mäl)(en.  ©in  "Antrag  auf  ©treicöung  mirb  ab'- 
gelernt,  ^oc^  unentmutigt  fucfien  bie  ©ogiatbemofraten  bem 
^ringip  ber  gentralifation  ber  Staffen  (S^ettung  gu  öerf (Raffen  burd^ 
einen  ^(ntrag,  bafe  3nnung§f äffen  nur  erricfitet  merben  bürfen,  menn 
fie  minbefteng  500  9J?itgtiebcr  %ä^)kn,  (bie  ^^ortage  verlangte  50) 
unb  ferner  —  unb  mit  ber  ^itnnaftme  biefcö  smeiten  ^ntrageö 
mären  luo^I  bie  meiften  9?eugrünbungen  in  3uf»nft  Der^ütet 
morbcn  —  ber  ®ejenengu§f(f)u6  in  geheimer  ^bftimmung  feine 
^Billigung  erteilt  ßätte.  Über  bag  @c[)idfa(  biefe^^  ^hitrage^  etmag 
äu  fagen  erübrigt  fic^  woU-  3I^arum  bie  ^^egierung  unb  bie 
anberen  Parteien  lieber  bie  9^acf)tei(e,  bie  mit  ben  B^uergfaffen  ber 
fteincn  Snnungen  unsmeifet^aft  gegeben  finb,  in  ben  ^auf  nehmen 
lüoUten  a{§>  ben  eogialbemofraten  aud^  nur  in  etma  burd&  ^Jtox^ 


*)  ®ie()e  .»oanbbucl)  für  fL\^in(bemDfrntifd)e  2önf}(er,  (Seite  487. 
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mierung  einer  t)oftcren  5D?inbeftmit(i(ieberga^(  für  bie  Snmmgö- 
franfenfaffen  entgegenfommeit,  ba§  begrünben  bie  folgenben  "J^orte 
bey  5(georbneten  ^ie^eberg  non  ber  SSirtfcftaftltc^en  S^ereinigimg  :*) 
„^er  §err  35orrebner  l)at  ja  be?onber§  gegen  bie  3nnung^3^ 
ifranfenfaffen  gelüanbt.  Wiv  unffen  ja  irarum.  ^öei(  ber  (Sinftnfe 
ber  ©ogialbcmofraten  in  ben  3nnung^5franfenfaffen  biö  ftente,  (ijott 
fei  SDon!,  feßr  minimal  ift  unb  tueil  bie  §erren  me&r  i^infdife  gc- 
minnen  möchten,  nm  ba^S  gute  ^erl)ältniö  stuiWen  9J?ciftev  unb 
®efe([en  me^r  ftören  äu  fönncn.  ^arum  möi^ten  fie  biefen  Waffen, 
bie  i^nen  ein  ^I)orn  im  ^luge  finb,  baö  Sebeneüc&t  nu^blafen., 
3iMr  moüen  un§  mehren  gegen  bie  5hh3lieferung  an  bie  fogiat^ 
bemofratifcfien  Drt§!ranfenf äffen."  3n  Den  ?Q?otiüen  ftotte  bie  9ic^ 
gierung  gugunften  ber  Snnungöfaffen  angeführt,  bafe  fic  ein 
mid&tige^o  Mxttd  feien,  um  ha§>  3nnung§(eben  gu  fteben  unb  gu 
bef  eftigen. 

(5^3  finb  fomit  anbere  (^)rüube,  bie  ba3u  geführt  ftaben,  bie 
Snnunggfaffen  aufred&t  su  ermatten,  q(ö  bie  ^(nficfit,  bafe  gerabe  fie 
befonber^^  geeignete  Snftitutionen  feien  für  bie  ^urdöfüftrung  ber 
^ranfenüerficöerung.  ^afe  ben  'So^ialbemofraten  biefe  (^rünbe 
ind)t  genügten,  um  fie  pr  Aufgabe  iftrer  gorberung  %n  bemegen,  ift 
(eid)t  fa^Iicft. 

5lud)  über  bie  Snnung^franfenf äffen  miffen  bie  fi^on  me^r^ 
facö  eru)ät)nten  Sericbte  ber  5(rbeitcrfefretariate  menig  ©ünftige^ 
gu  berichten.**)  (Sie  befc&tneren  fict)  über  bie  meift  geringe  Seiftung^^ 
fä^igfeit  ber  3nnung^3faffen,  bie  burcö  i^re  ^(einfteit  ßeruorgerufeu 
mürbe,  fomie  über  ben  Umftanb,  bafe  bie  Snnung^meifter  ficö  meift. 
burd)  ©tatut  ben  entfcfieibenben  (Sinftufe  i3ürbe&ic[ten,  \va§>  gleicß^ 
\aii§>  einem  lu§bau  ber  ^eiftungen  nid)t  äuträgücö  fei.  ^on  Wi^- 
ftänben  in  Snnung^faffen  berichtet  and)  ba^^  (^orrefponbenabtatt 
ber  ^eneralfommiffion  ber  (SJemerffi^aften  ^eutf^tanbS,***) 
fobaö  bie  klagen  ber  ©ogiatbemofratie  fidler  nid&t  jeber  Unter- 
lage entbel^ren.  ift  t)crftänblid&,  menn  ißre  (Stimmung  gegen 
bie  Snnung^f äffen  bi§  auf  ben  heutigen  Xag  unuerföl)nüd&  ge- 
blieben  ift. 


C.  III.    2.  e.  Kuappfd^aftsfranfenfaffen. 

D^icfet  Diet  freunbücf)er  at§  gegen  bie  (e^termäf)nten  Waffen- 
orten  üerßielt  fid^  bie  (Sosialbemofratie  gegen  bie  ^nappfcöaft^o^ 
franfenfaffen,  aud5  an  i^nen  ßat  fie  mU§>  tabeln  unb  be^ 
mängetn.    (Sd^on  1876  beantragte  Siebfned&t,  bie  Bergarbeiter  bem 


*)  ®rudind)en  be§  9ieiit)§tag§,  ^anb  266,  Seite  6561. 
**)       5t.  'Xnmzx,  5ü'beiter[efretartnte,  Seite  115.  ®e§ö(.  ^Irbeiter-- 
fefretarint  Berlin  1907,  Seite  125,  ^?ünd)eii  1907,  Seite  30  u.  a. 
***)  Sabrgaiui  1910,  Seite  721. 
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§t(fC^fa?fenge?c^  äii  imterfteÖen,  mei(  i^re  Sage  infolge  be^?  ^crg^ 
gefe^c^  eine  älifeerft  Wlecfite  jei  unb  ba§  ^natitiWaftgfaifemüefen 
id&(ed5t  geregelt  \d.  3n  bem  fd^on  me6rfai$)  ermähnten  Eintrag 
be§  3at)re^5  1883  loerben  bie  ^nappWaftöfaflen  neben  ben  33eruf^':= 
foffen  nnb  ber  ©emeinbefranfenDerfic^erung  aufredöter^aUen. 
9[Öarnm  man  gerabe  mit  i^nen  eine  ^^Ingnaßme  mac^t,  barüber  fein 
2Bort.  3ebenfa[l^3  moHte  man  aber  nur  bie  Slaflenform  aU  \oid)e 
beibehalten,  bie  Drganifation  jebod^  anber§  geftalten;  benn  md) 
im  Saufe  ber^etben  Debatte  fommt  eine  tiefe  Unäufrieben^eit  ber 
(So^ialbemofraten  mit  ben  ^nappfd&aftSfaffen  sum  tluöbruc!.  ^iefe 
grünbet  ficö  auf  teitroeife  fcßon  bei  anberen  ^affenarten  ^erDor- 
gehobene  ^)3?änge(  ber  Drganifation,  \o  ^.  ben  geringen  iSinflufe 
ber  ^trbeiter  auf  bie  ^^erlnaltung  unb  bie  gu  grofee  ^b&öngigfeit 
üon  ben  ^i^ergfterren,  bie  ^eöinberung  ber  greigiigigfeit,  ba  baö 
93?itg(ieb  einer  Stna^^pfd^aft^fafle  mit  bem  5Begguge  feiner  burcö 
tangjä^rige  33eitrag§5a6tung  ertDorbenen  S^ed&te  üerluftig  ge^e  u. 
a.  m.  SJ^an  begnügt  fidf)  aber  audö  l)ier  bamit,  luie  e§  in  biefer 
Seit  ja  nod)  meift  gefctiieftt,  bie  üorftanbenen  SDIifeftänbe  unb  un- 
üebfamen  (äinrid&tungen  gu  ^rügen  unb  gu  tabefn,  ofine  ^^eflerung^^ 
üorfdöl^iQC  %u  machen.  1892  unb  1903  fd&meigt  man  Dööig  Hon 
ben  ^nappfchaft^faffen.  @rft  bei  ber  9i\^^\D.  tritt  bie  ^O^ifeftimmung 
gegen  bie  ^Itappfc&afti^^faffen  mieber  in  ben  3i^orbergrunb.  93can 
t)er(angt  reic&^gefe^tichc  Sfiegetung  be§  bi^Stang  bem  Sanbe^rec&t 
unterfteöenben  ^ergmefem^  unb  bamit  auch  be^3  5^'napp?chaftöfaffen= 
mefen^^.  ^er  ^Ibgeorbnete  §ue*)  erbebt  bie  Wmerften  ^^tnf lagen 
unb  ^ormürfe  gegen  bie  ^nappfdbaft^ofaffen,  bie  Don  ben  93(itgüebern 
Dietf adö  „33crgmanngf(ud)"  getauft  feien,  ^enn  bie  2Serfbefi^er 
übten  bort  einen  gteicben  Xerrori^mu-S  au§  mie  bie  g^abrifin^aber 
in  ben  33etrieb?^faffen.  (S^  mangele  bie  ©elbftänbigfeit  ber  ^2lrbeiter. 
^ie  ^-Ikrmaltung  fei  gmar  meift  paritätifcl)  organifiert,  b.  h-  ^Irbeiter 
unb  Serfbefi^er  ftötten  eine  gleidbe  ^tnsaftl  Don  ^[^ertretern,  aber 
biefe  (Gleichheit  fei  nur  nominell,  eg  genüge,  bafe  eine  (e)timme  gum 
anbern  glügel  abfäfimenfe  unb  bie  Arbeiter  feien  überftimmt.  ^lle 
biefe  klagen  richten  fich  fomit  meniger  gegen  ba^  ©t^ftem  ber 
^na))^)fchaft^faffen  al^.  gegen  beren  Drganifation.  Sn  biefer 
^^ichtung  beiuegen  fich  auch  bie  ^2tnträge,  bie  man  gmecf*^  befferer 
Siegelung  biefer  93^aterie  ftetlt:  S^erbot  ber  D^eugrünbung  Don 
^uat)|)fchaft^f äffen  mit  geringer  3[)2itglieberäahl,  ^erbeffernng  befS 
Sßahloerfahren^o  für  bie  ^ßerfid^ertenOertreter,  ^öählbarfeit  fol(5er 
^affenmitglieber,  bie  ni^t  mehr  auf  bem  SBerfe  befchöftigt  finb, 
aber  boch  burch  freimitlige  ^erficherung  ber  ^affe  meiter  angehören, 
^nrch  Einnahme  biefeS  legten  5lntrageö  hoffte  man  folche  ^Irbciter^ 
Vertreter  äu  befommen,  bie  unabhängig  Don  bem  „Xerroriömng"  ber 
S3crgtDerf!5befi^er  ipüren  unb  bie  Sntereffen  ber  '^Irbeiter  oertreten 


*)  ^rucf)act)?u  be§  ^eict)§tag§,  53nnb  267,  (Seite  6754. 
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fönuten,  o^ne  tuirtWnftltdie  ©d&äbtgimgen  bcfürd&ten  m  müffcn. 
Hüe  tüerben  abgelehnt,  a((erbing^3  ber  (e^te,  nur  trenig  geänbert 
Don  einer  anbcren  ^axtd  eingebradit  mit  fogialbemofrati^er  §i(fe 
angenommen,  ©rofee  ^cü^e  gab  bie  ©ogiolbemofratie  fic&  aiid), 
bie  Sogenannten  S3erginDa[iben  unbebingt  bem  ^erficfierungösrnang 
äu  untertuerfen,  b.  \).  io(d5 e  Bergleute,  bie  nur  nocö  tet(meiie  ober  nur 
geitmeiie  ertuerböfä&tg  finb.  ®enn  gerabe  biefe  Ratten  bie  ^^erfidöe^ 
rung  erft  red&t  nötig,  e§  Sei  be^^ßatb  nicf)t  angebracht,  bafe  man 
ihnen  bie  5?iüg(id5feit  sur  Befreiung  gebe.  (5^  fomme  oie(fad&  oor, 
bafe  fie  Oon  geminnSüd^tigen  "Arbeitgebern  smecfg  (Srfcarung  ber 
S3eiträge  nur  bann  33d(^äftigung  erhielten,  menn  fie  ficö  oon  ber 
^^erfidherungöpflic&t  befreit  hätten.  @o  fanb  fidh  in  ben  «Statuten 
be^  allgemeinen  ^nappjd)aft§oerein§  gu  S3o(^um  üom  1.  7.  08,  ber 
mefer  atö  V4  ^D^iÄion  $)^itg(ieber  säh(te,  folgenbe  ©tede:*) 
„^^erfoneu,  bie  nur  geitmeife  ober  nur  teiüueife  ermerbSfähig  finb, 
bürfen  erft  nadh  Befreiung  Don  ber  ^'ranfenl)erfi(^erungc^pf(idht 
miebcr  bcfcbäftigt  ober  überhaupt  gur  ^(rbeit  gugetaffen  merben/' 
ift  nur  SU  begrüften,  menn  bie  ©osiatbemofraten  ficf)  bemühten, 
berartige  Uuäutrögüdhfeiten  burdh  geje^Iic^e  Seftimmungen  gu  Oer- 
oer^inbern.  ^(udh  bie  übrigen  Einträge,  bie  oon  itinen  %u  biefem 
5Irtife(  geftettt  mürben,  finb  m.  (I\  burdh^i»^^  bi^futabet;  fie  be- 
bemühten  fid),  oorhanbene  9}äMtänbe  gu  befeitigen,  ihre  ^urch- 
führung  märe  ohne  be^onbere  ©(^mierigfeiten  unb  9?achtei(e  möglidh 
gemefen. 

C.  III.    2.  f.  £an6franfenfaffen. 

^ie  Sanbfranfenfaffeu  finb  eine  9leueinridhtung  ber  9i.Q3.C, 
öorlhcr  fannte  man  fie  nicht.  ®urc^  bie  9R.^.D.  mürbe  eine  grofec 
^Ingahl  bisher  unüerftcherter  ^erfonen,  befonberö  bie  Sanbarbeiter, 
^ienftboten,  SSanbergemerbetreibenben  unb  unftönbig  33efchäftigten 
bem  ßmange  untermorfen.  e§  nun  bie  93^otioe  nidht  für  gmecf^ 
bienlidh  hielten,**)  bafe  biefe  ben  uri)3rüng(idh  nur  für  gemerbüdhe 
Arbeiter  berechneten  unb  baher  unter  gang  anberen  ^^orauöfe^ungen 
arbeitenben  Crtgfranfenfaffen  unterftetit  mürben,  fo  fchuf  bie  äl^.D. 
für  fie  eine  neue  '^Irt  oon  Waffen,  bie  ßanbfranfenf äffen,  bie  burdh 
^efdhlufe  be§  (Memeinbeüerbanbe^3  neben  ben  Ort^franfenfaffen  er= 
richtet  merben  fönnen  unb  benen  bann  öor  altem  bie  obenermähnten 
Kategorien  ber  ^'erfic^erung^pftidhtigen  suäumeifen  finb.  %ud) 
gegen  biefe  Waffen  treten  bie  So^iatbemofraten  auf  unb  befämpfen 
fie  in  ^Bort  unb  ©chrift  mit  einer  (Erbitterung,  bie  faum  gu  be^ 
fdhreiben  ift. 


*)  Siehe  ben  Irttfet  tion  6^.  9Mcfe  in  ^^anb  13 1  ber  joainliftifcheu 
ä)?onnt§hefte  Seite  823. 

**)  ^43b.  274  ber  ^rucffac^en  be§  9kich§tag§,  3«  9^v.  340,  Seite  112. 
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^orerft  finb  fie  md^t  bamit  einDerftanben,  bafe  %i\  ben  \d)on 
öoröanbeneu  ^affenarten  nocf)  eine  neue  gejd6affert  unb  bamit  bie 
(Sinfteitüd&feit  ber  ^^erfid&eriing  nod&  tüetter  geftört  mirb.  Söett 
ftärfer  tpirb  aber  nodj  t^re  aJäfebiöigung  ^trüorgerufen  hnxd)  bie 
^rt  unb  3Seife,  tt)ie  ba§  ®e?e^  bie?e  Waffen  öemaltet  tuiffen  mll 
^en  ^Borfi^enben  unb  bie  anberen  93Zitglieber  beg  ^orftanbe^  foll 
näm(id&  na^  ber  Q3or(age  bie  ^L^ertretimg  be^  ©emeinbeöerbanbe^ 
tränten,  unb  ^\vax  %\i  einem  drittel  a\i§>  ben  Arbeitgebern,  gu  amei 
'dritteln  au^  ben  ^erfid^erten.  (Sin  (Sinflufe  barauf  fte^t  ben  9Jcit^ 
güebern  ber  Sanbfranfenfaffen  ai\o  nid&t  gu.  Auf  biejclbe  Söeiie 
merben  bie  Au^fd&ufeöertreter  gemä^tt.  ®iefe  „fcftmQd&üoCfe  ^nU 
redötung  ber  Sanbarbeiter  gegenüber  ben  Snbuftriearbeitern"  mad&t 
bieje  ^affenform  für  bie  ©o^ialbemof raten  unannehmbar,  biefe  „ge- 
je^iidö  fobifigierte  @tem)3e(ung  ber  Sanbarbeiter  gu  9J^enfc6cn  min== 
beren  ^ed)t§"  ift  e§  feauptKic&Ucö,  bie  fie  üerantafet,  bie  5!ran!en^ 
fürforge  in  ben  Sanbfranfenfaffen  aU  eine  „einigermaßen  Der= 
fd)(ec6terte  Armenpflege"  gu  bejeid&nen. 

Die  Diegierung  hatte  in  ben  9}?otit!en  al^?  (Mrunb  für  biefe 
©onberbehanbtung  ber  ßanbarbeiter  angegeben,  bafe  biefe  noä)  gu 
menig  tiertraut  mit  ber  ©etbftoerraattung  feien  unb  gu  befürd&ten 
fei,  baß  fie  ^30Ütitifd5  Dergemaltigt  mürben.  50?an  moEte  i:)er6inbern, 
baß  auch  auf  bem  öanbe  in  ben  ^ranfenfaffen  fosiatbemofratifd&e 
Organifationen  gefd&affen  mürben  (Abgeorbneter  Arnftabt*). 

Die  ©ojiatbemofraten  erbücfen  aber  gerabe  in  biefen  336- 
ftimmungen  eine  )3Dlitif(^e  ^[^ergemaftigung,  ba  unter  fold&en  Um- 
ftänben  niemals  ein  (Sogialbemofrat  in  ben  ^orftanb  fommen 
-  merbe.  Unb  fie  meffen  biefer  S3eftimmung  eine  noch  met  meiter^ 
gehenbe  Sebeutung  bei.  Die  Sanbfran!en!affen  haben  nämüch  auch 
äu  ben  ^erfi^;erung*^^  unb  Dberüerfid&erung^^ämtern  33eifi^er  %ü 
mählen,  unb  infotgebeffen  mirb  ihrer  DJ? einung  nac6  aud&  hier  ba§ 
natür(id)e  ®(eidögemic^t§t)erhä(tni^  gmifd^en  ben  33ertretern  ber 
Arbeitgeberintereffen  unb  benen  ber  Arbeitnehmer  nerfchoben  (e§ 
finb  gleid&Diet  Vertreter  ber  Arbeitgeber  unb  ber  ^erficherten  Uor- 
gefehen),  unb  gmar  ^vm  9Zad6teite  ber  (enteren,  ba  eine  9]eihe  ber 
Arbeitertiertreter,  nöm(i(^  bie  t)on  ben  ßanbfranfenfaffen  gefteUten, 
Kreaturen  ber  Arbeitgeber  feien.  (So  merbe  hierburdö  eine  neue 
S3enad)teiügung  nicht  nur  ber  :^anbarbeiter,  fonbern  ber  gefamten 
Arbeiterfchaft  gefchaffen. 

(g§  ift  Derftanbtidö,  baß  bie  ©ogiatbemofraten  auf  aUe  3Seife 
t)erfud&en,  biefe  fd)öb(id&en  3Bir!ungen  ber  ßanbfranfenf äffen  ^u  bc^ 
f(^ränfen.  55orerft  öerfuchen  fie,  biefen  „traurigen  Snftitutionen 
einige  Opfer  gu  entreißen",  inbem  fie  Dienftboten,  ^au^gemerbe- 
treibenbe  unb  (SJärtner  ben  Drt^franfenlaffen  übermeifen  motten; 
nur  bie  in  ber  Sanbtt)irtfd)aft  unb  im  3Sanbergemerbe6etriebe  be- 


*)  Drudlachen  be§  Oieicf)§tng§,  ^nub  267,  ©eite  6675. 
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jdöäftigten  $erfonen  moKen  fie  ben  Öanbfranfeuf äffen  über(affen. 
36ren  ^Semü^ungen  gelingt  e^  in  ha%  (^efe^  einzufügen,  bafe  bie 
in  (SJärtnerei,  im  griebl^of^betrieb,  in  ^axh  unb  Ö^arten^)f(ege  33e- 
f^ciftigten  nur  bann  DJ^itglieber  ber  ßanbfranfenfaffe  tüerben,  tüenn 
fie  in  teilen  (anbn)irtfd)aftlid&er  33ctrieBe  tätig  finb. 

Sntereffant  ift  ein  Eintrag  sum  §  237,  burd&  ben  bie  ©ogial^ 
bemofraten,  entgegen  i^rer  fonftigen  ^)epf(ogen^eit,  eine  53efugniy 
bem  ^^arlamente  nehmen  unb  ber  S^egierung  altein  übertragen 
tüülten.  ^er  §  237  be^  (Sntmurf^^  gibt  nämüdö  ber  Sanbe^regierung 
ba«  3Red)t,  für  iftr  Gebiet  feine  Sanbfranfenfaffen  neben  ben  aiU 
gemeinen  Drt^franfenfaffen  susulaffen.  3n  ber  S^ommiffion  mürbe 
ba^  3Sort  „ßanbeSregierung"  in  „ßanbe^gcfe^gebung''  geänbert,  atfo 
ben  S3oI^3üertretern  ein  50^itbeftimmungörecöt  eingeräumt.  ^ie 
@oäiaIbemo!raten  beantragten  nun  2ötebcr{)crftenung  ber  Soff^ng 
ber  9fiegienmg§t)or(age,  unb  gmar  mit  ber  S3egrünbung,  bafe  e^ 
fe^r  leic&t  9^iegicAingen  geben  fönnte,  bie  fic^  nicfet  ba^u  ^ergeben 
molltcn,  bie  (äntrcd^tung  iferer  Sanbe^finber  in  ben  Sanbfraufen^^ 
fenfaffen  ^u  bulben  unb  bafe  man  ißnen  nid&t  burc^  bie  meift  re(f)t 
rea!tionären  q^artameute  bie  Slügel  befcfeneiben  fotte.  @o  tief  ift 
ber  §a6  ber  ©o^iatbemofratie  gegen  bie  Öanb!ranfen!a(fen  unb 
bie  (äntrüftuug  über  fic,  bafe  man  fogar  t)on  fonft  ftet§  betonten 
(S^runbfä^cn  abmeicftt. 

^urdö  ben  Eintrag,  bie  9}?inbeftmitgüeberäa6(  einer  ^Öanb^ 
franfenfaffe,  bie  in  ber  ^ommiffion  auf  250  feftgefe^t  mar,  mieber 
auf  500  mie  in  ber  ^ibrtage  %\i  normieren,  mac^t  man  einen  SSer== 
\ndi,  bie  ©rünbung  folc&er  Waffen  nadft  ?0?ögüc&!eit  gu  erfd&meren. 
^lucö  ber  ©trei(f)ung<§antrag  gum  §  462  entfpringt  bem  3}eftreben, 
ben  ßaubfranfeuf äffen  nad^  9}^öglid&feit  ba§  SSaffer  abzugraben, 
tiefer  ^aragrapö  beftimmt  nämlich,  bafe  bie  ^(ngeftörigfeit  gu  einer 
(Srfa^faffe  bie  Sanbarbeiter  nid&t  Oon  ber  Smang^äuge^örigfeit  gur 
Saubfranfenfaffe  befreit.  ^urc&  Innaßme  be^^  (Streic[)ung§antrage§ 
ftofft  man  bie  Sanbarbeiter  bemegen  gu  fönnen,  fetbft  unter  größeren 
©etbot^feru  —  benn  bann  fällt  ja  ba^  35eitrag§brittet  ber  5lrbeit= 
geber  meg  —  ben  ©rfa^faffen  beizutreten  unb  fo  bie  ßanbfranfen- 
faffen  megen  mangetnber  TOtgUeberga^t  unmöglidf)  gu  madfeen. 

^In  anberer  ©teile  freiließ  fi^lägt  man  ben  gerabe  entgegen- 
gefe^ten  2öeg  ein,  alle  anbern  Sebenlen  merben  übermuc&ert  oon 
bem  TOfetrauen,  bafe  man  gegen  bie  „*;?lgrarier"  im  bergen  trägt. 
@g  ift  ben  ^^Irbeitgebern  nämlidö  geftattet,  unter  gcmiffeu,  nid&t  allgu 
fd&meren  33ebingnug  —  menn  fie  nämlicf)  ißren  ^Irbeitern  einen 
redötlid^en  ^nfprucö  geben  auf  gleicfttuertige  Seiftungen,  mie  bie 
Sl^affe  fie  bietet  —  bie  Q3efreiung  ißrer  Arbeiter  öon  bem  ^er:: 
fid&erungggmang  gu  oerlangen,  ^arin  feßen  bie  (Sogiatbemofraten 
ein  ^orred&t,  ba§  o£)ne  9^ücffid6t  auf  ba§  SBofel  ber  Sanbarbeiter 
nur  gugunften  ber  ©rofegrunbbefi^er  gefd&affen  fei,  bie  natürlidö 
ausgiebig  baOon  (äebraud6  mad&en  toürben,  um  fid&  um  bie  ^eitragj^- 
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letftung  brüden.  ^te  33enad)tei(igten  aber  ieten  bie  ^^erficfeerten, 
bte  hod)  nidftt  bie  gleicfeen  Seiftungen  erl^alten  tpürben  nnb  bie 
Sanbfranfenfaffen,  benn  oft  iDerbe  e§  öorfommen,  bafe  bei  ^eran^ 
naßenber  ^ronf^eit  ber  §err  einen  5Irbeiter  entlaffen  mürbe  nnb 
bann  nacö  3  SSoc^en  aUer  ^^er^^fÜG^tungen  febig .  fei,  tnä^renb  bie 
Slaffe,  bie  niema(§  33eiträge  ermatten,  tüeiter  gu  forgen  ßätte. 

"äud)  mit  ben  Seiftungen  ber  Sanbfranfenfaffen,  mit  b.en 
5^aragra)3f)cn  über  bie  ^Jeftfe^ung  be§  ©runbloftn^  uim.  finb  bie 
(Sü^ialbemofraten  feftr  nnsufrieben.  'l^ind^  eine  BRei^e  Don  'än^ 
trägen,  bie  unmögüdö  l)kv  alle  angeführt  merben  fönnen,  fnc^en  fie 
bie  Seiftungen  ber  Sanbfranfenfaffen  gu  er^öfeen.  36rer  S3eöau)3tung 
nad)  mangelt  e§  ba  an  allen  (Scfen  nnb  ©nben,  unb  in  ber  ^at 
bleiben  bie  5§f(id^t(eiftungen  ber  Sanbfranfenfaffen  meit  hinter  benen 
ber  anbern  ^affenarten  prücf.  (5ü  barf  %.  ber  (SJrunblo^n, 
nacö  bem  ficß  33eitröge  unb  Seiftungen  bemeffen,  niebriger  al§>  ber 
Crtöfoftn  feftge^e^t  merben.  ^ie  (Sogialbemofraten  nertangcn,  bafe 
ber  ®runb(of)n  niemals  niebriger  ai§>  ber  tatiöc6Ucöe  ^erbienft  feft 
gefegt  merben  bürfe,  baft  bei  ermeiterter  ^ranfenpffege  (^'ranfen= 
6au§t)f(ege)  §au§gelb  gesaftit  mürbe  n\\v.  3m  Gegenteil  gu  biefen 
gorberungen,  bie  aüe  abgelehnt  mürben,  mag  nun  nodb  ermähnt 
?ein,  bafe  es  ben  ©ogiatbcmofraten  in  ber  ^'ommiftion  getang,  burcf) 
mehrere  Einträge  einige  ^(nberungen  burcöäuje^en:  ^ie  Vorlage 
gab  ben  Sanbfranfenfaffen  bie  9[)?ög(ic^feit,  burd)  bie  ©a^ung  ben 
'  ^^erficfjerten  ba§  S^ranfengelb  gn  uermeigern,  bie  auf  ®runb  ber  Di^.D. 
eine  bauernbe  jäör(id)e  diente  minbeften^  im  löOfac^en  Setrage  be§ 
fa^ung^gemtifecn  tägli(f)en  ^ranfengelbes  begiefien.  5(uf  ^ogialbemo^ 
fratifc^en  Eintrag  mürbe  ftatt  „150fad)en"  „300fad&en"  ge^e^t, 
ferner  bie  Seftimmung  eingeführt,  bafe  bem  erfranften  ^ienftboten 
auf  feinen  ^2Intrag  ermeiterte  ^ranfenpflege  gu  gemä^ren  ^ei,  unb 
eine  anbere  geftridien,  bafe  biefe  ermeiterte  ^tanfen^jffege  nur  auf 
6  3Bod&en  gemurrt  merben  braud)e.  ®em  3Banbergemcrbetreibenben 
Ueiidbafften  bie  ©ogialbemofraten  einen  ^a^ungSgemäfeen  ^Infprucfe 
auf  bie  ^^te^rteiftungen  ber  ^affe,  folange  er  fidö  in  i^rem  33esirf 
aufhält. 

©elbft  menn  man  berüdfic^tigt,  bafe  bie  in  ben  Sanbfranfen=^ 
faflen  ^l^erfic^erten  oft  in  gans  anberen  ^l^ert)ältniften  leben  als  bie 
^Inge^örigen  ber  anberen  Ä'affen,  mifl  eg  m.  (£.  boc^  erfd)einen,  aU 
ob  bie  gorberungen  ber  ©osiaibemofraten  auf  ©rpftung  ber  Sei- 
ftungen  ber  Sanbfranfenfaflen  unb  Beseitigung  ber  (Sonberbeftim:= 
mungen  nid&t  unbered)tigt  feien.  S[)e§g(eid&en  ift  bie  ^(age  über 
bie  imüige  ^2lu^Sd6aftung  be§  iSinffuffe^  ber  5(rbeiter  moftt  gu  Der^ 
fielen.  Xritt  bocfi  gerabe  in  biefer  S3eftimmung  ba§  Beftreben, 
ben  SosiatbemofratiWen  (Sinffufe  fern  su  liaften,  offen  unb  unmiber^ 
S|3ro4en  aU  einzig  auö^döfaggebenbeö  93?oment  äu  Xage. 
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C.  III.  2.  g.    .freie  ^)tlfs^  unö  (frfa^faffen. 

3um  @d&(u6  erübrigt  fidö  nod&  eine  ^ctrad&tung  ber  (SteUimg^ 
iiaftmc  ber  ©oäialbemofratie  gegenüber  ben  freien  §i(f§!affcn,  über 
tüeld&e  mir  au§  bem  erften  ^eile  ber  ^arftellnng  bereits  Tland)^§> 
tDiffen. 

®ie  freien  §i(f§faffen  maren  nnb  finb  nod)  ^eute  Döüig  ^jriüater 
^ktnr,  b.  6.  aug  ber  eigenen  Snitiatiüe  i^rer  9}?itglieber  ^erau^ 
gegrünbet,  raie  aud)  bie  SuQe^örigfeit  i^nen  uollftänbig  frei- 
miüig  ift.  Sil  ber  ©efe^gcbnng  mnrben  aud)  fie,  gleich  ben  anbcrn 
Waffen  einer  beftimmten  9?ege(ung  nntennorfen,  inSbefonbere  bie 
33cbingungen  feftgefe^t,  unter  benen  bie  gugeftürigfeit  §u  einer  freien 
§ilf§faffe  i^re  9}(itglieber  Don  ber  ^eilnaftme  an  ber  eigentlich)  für 
fie  suftänbigen  giuang^^faffe  entbanb.  Unterluarf  eine  ^affe  fid6 
biefen  Sebingungen  nid&t,  fo  fonnte  fie  smar  fortbefte^en,  aber  nur 
aU  S^\d)nkta\U,  b.  ft.  bieienigen  i^rer  ^Q^itgtieber,  bie  bem  gefe^= 
Ud&en  33erfid)erungöätDang  unterworfen  maren,  befamen  bie  ^ranfen^ 
unterftü^ung  nur  ai§>  eine  Sei^itfe  gu  ben  Seiftungen,  bie  fie  au§ 
ber  ßi^fiitgSfaffe  erf)ie(ten. 

3Bie  bereits  meßrfacö  ertuä^nt,  Waren  bie  (Sogialbemofraten 
Hon  Dornöerein  ^eftr  für  biefe  ^affenart  eingenommen.  T)a§>  trei= 
benbe  9[)^oment  lag  barin,  bafe  6ier  bie  ©cfbftoermaüung  mirflid^ 
in  oodfommencm  SJcafee  burdögefü^rt  War;  benn  bie  ^Irbeitgeber 
Ratten  mit  biefen  Waffen  garnic&tS  gu  fd^affen,  Weber  Waren  fie  an 
ber  Verwaltung  beteiligt  noc^  ga^lten  fie  Seiträge,  Weld6  le^tere 
^atfad&e  aber  unter  bem  (Sinflufe  ber  ©ogialbemolratie  eine  grofee 
^nga^l  Don  51rbeitern  nid^t  abfijrecfte,  burdö  ben  35eitritt  gu  folcften 
^'affen  fid&  bie  S9efreiung  Don  ber  ^eilna^me  an  ber  guftänbigen 
gwangSfaffe  gu  erwirfen  unb  lieber  ha§>  SeitragSbrittel  ber  5[rbeit= 
geber  felbft  %n  tragen.  Man  ^)a^t^  bafür  bie  ^^crwaltung  felbft  in 
ber  §anb  unb  braud&te  fid&  Don  niemanbem  breinreben  laffen,  ein 
Umftanb,  ben  bie  ©ogialbemofratie  gur  gebei^lic^en  (Sntwicfelung 
ber  Waffen  für  unumgänglich  notwenbig  ^ielt.  3m  Saufe  ber  Satire 
füllte  fid)  biefe  Vorliebe  ber  ©osialbemofratie  für  bie  freien  §ilfS' 
faffen  bann  merfüc^  ab,  unb  heute  finb  bie  DrtSfranfenfaffen  ihre 
SieblingSfinber,  währenb  fie  ben  freien  §ilfSfaffen  giemlidh  inbifferent 
gegenüberfteht. 

3m  Sa^re  1883  wirb  Don  ben  freien  §ilfSfaffen  nid&t  Diel 
^  gefprodhen;  bodh  Wirb  unter  ben  ©rünben,  auS  benen  bie  ©ogial- 
*  bemof raten-  baS  (^e|e^  ablehnen,  aud)  ber  folgenbe  angegeben:  „^ie 
)3refäre  Sage,  in  Welche  bie  befte^enben  freien  Waffen  ber  Arbeiter 
gebracht  werben.''  ®amit  finb  bie  freien  §ilfsfaffen  gemeint,  für 
weldhe  man  D^adhteile  auS  bem  burdh  baS  ®efe^  eingeführten 
8wangSfaffenft)ftem  befürdhtet.  ^aS  aber  foll  Dermieben  werben, 
benn  man  6ält  bie  freien  §ilfSf äffen  für  bie  befte  ^affenart.  Q3ebel 
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\d)xkh  nad)  bem  Buftaubefommert  be§  @ele^e§  in  bem  bereite 
me^rf ad&  ertuä^nten  ^üd^Iein*):  „gür  ben  ^^Irbeiter  gibt  e§  nur 
eine  bauernbe,  i^m  feine  öoKe  S^emegung^--  nnb  ))erfönüdbe 

grei^eit  garantierenbe  ^affe  —  bie  freie,  sentraltfierte,  berufg^ 

genoffenfd&aftlidöe  §i(f§faffe  ^ie  eingejd&riebene  gilfsfaffe 

in  ^erbinbung  mit  ber  33eruf§genoffenWaft  ift  bie  einzige  Drgani^ 
fation,  in  meld&e  ein  Arbeiter,  ber  @trebfamfeit  unb  Unabhängige 
feit^gefüftl  befi^t,  möglid&fte  (Sid^er^eit  feiner  9^ed&te  nnb  greil}cit 
ber  ^en»egung  öerlongt,  eintreten  !ann  nnb  barf,  ja  eintreten  mufe." 

(Sine  SO^enge  ?(rbeiter  folgten  bicfem  DJufe  ber  ©ogialbemo^ 
fratie,  Dergicftteten  freitöiHig  auf  bie  53eiträge  ber  ^Arbeitgeber  nnb 
gingen  in  bie  freien  §i(fg!affen,  m  bie  ©ogiatbemofratie  ba^? 
^Regiment  führte,  eine  %ai\a<i)^,  bie  felbft  Don  nieten  ©ogialbemofraten 
nic^t  geleugnet  wixh.  (So  fagte  getegcnttid)  ber  (S^eneratbiöfuffion 
bey  ®efe^e§  Don  1892  ber  fo^iatbemofrati^e  ^bgeorbnete  ©c^uft^ 

mad^er  im  9Ieic6§tage**):   unfere  ©efinnungögenoffen,  bie 

je^t  in  ben  freien  §ilf§!affen  bie  ^ernjaltung  üietfacö  in  ber  §anb 
I)aben  .  .  ."  nnb  geftanb  bamit  fetbft  bie  33erec6tigung  biefer  oon 
anberer  (Seite  fo  oft  aufgeftettten  53e6auptung  %n. 

^a§  ®efe^  Oon  1892  bracfite  nun  bie  \d)on  oben  eriuäftnte 
33eftimmung,  bafe  bie  freien  §i(f Pfaffen  nur  bann  an  bie  ©tette  ber 
3tfangc^f äffen  treten  fönnten,  iDenn  fie  unentgeltüc&e  är^ttid^e  Q3e= 
t)anb(ung  unb  93?ebi5in  gelpä^rtcn.  Sicher  Ratten  fie  fid)  burdö 
erhöhtet  ^ranfengetb  ber  ßeiftung  ber  ^ran!enl)ilfe  ent^ie&en  fönnen. 
@§  erübrigt  fidö,  ftier  noc&ma(§  %i\  fd^ilbern,  mit  mc(cf)er  Energie 
bie  Sogiatbemofraten  biefc  33eftimmung  bekämpften,  mic  fie  bie 
ganje  3SorIage  i^retmegen  nermarfen,  mie  fie  bie!§  „'^Attentat  auf  bie 
freien  §ilf Pfaffen"  Uerurteitten.  Sftrc  ^2(rgumente  für  i^r  ^^er^alten 
iuaren  bie  foigenben:  bieten  ^Irbeitern,  nnb  gerabe  ben  beften 
unb  ftrebfamen,  genüge  bie  §ilfe  ber  SiuangSfaffe  nid&t.  (Sie 
üerficöerten  fid&  ba&er  aufeerbem  nodö  in  einer  freien  §i(f Pfaffe,  üon 
rt)e(d&er  fie  nur  eine  (^jelbunterftüj^ung  bekämen.  Dlacfe  Hnnaftme 
beö  @efe^e§  aber  mürben  fie  bei  einer  fotd&en  me^rfad^en  Q^er^ 
fidierung  öon  mel^reren  Waffen  ärgtüdbe  Q3e]&anbhmg  unb  93?ebi3in 
unentgeitlid)  be!ommen,  n)a§  natürlid^  feinen  Qmä  ftabe  unb  fie 
info(gebeffen  Deranlaffen  mürbe,  biefe  'I)otipe(oerfid)erung  bei  ben 
freien  §i(f§faffen  aufzugeben.  SDamit  feien  biefe  bann  auf  ben 
5lu§fterbeetat  gefegt.  3ubem  habe  bie  ®ett)ä()rung  eine§  er^öl^ten 
^ranfengetbeg  \tati  ber  freien  S^ran!en:pflege  ben  ^orteit,  bafe  bie 
Arbeiter  fid)  bann  i^ren  ^Ärgt  luä^ten  fönnten. 

^iefe  ®rünbe  ber  (Sogialbemofraten  fönnen  jebodö  feinesmeg^ 
qI^  ftid&^altig  begeid^net  merben;  fie  treffen  audö  nid6t  ben  maftren 


*)  ^ebel,  2öie  l)erl)n(ten  ficft  bie  5(rbeiter  gegenüber  bem  neuen 
tonfeuDerftdierungSgefe^V   «Seite  10  refp.  14. 

**)  ©rudfac^eu  be§  9Mc^§tag§,  Snt)rgnng  1890/91,  Seite  797. 
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(Bad)\)Qxl)ait  ^cmi  enttücber  tüaren  bie  Arbeiter  6ei  ^luci  Waffen 
öerfid&ert,  bei  ber  3^fing§faffe  unb  einer  freien  §i(f Pfaffe,  ^ann 
genügte  aüerbingö  Don  festerer  ein  ©elbsuWu^r  bie  bo^Dpelte 
^ranfenpflcgc  luar  überflüffig.  dagegen  tnoHte  basi  (JsJefe^  aber 
aiid)  garnid)t^3  eimuenben,  benn  für  blofee  Bn^ufefaffen  ftatte  bie 
obige  ^eftimmnng  feine  ©eltnng.  (^eftörten  aber  bie  ^(rbeiter  nur 
ber  §i(f Pfaffe  an  nnb  lüoUten  auf  (SJrunb  biefer  9}(itg(iebid)aft  üon 
ber  3ii9ef)örigfeit  gur  gioang^faffe  befreit  fein,  bann  luar  e^3  vooU 
bered)tigt,  bafe  man  bie  §itfyfaffen  üerpfücjtete,  freie  5^ranfen^f(ege 
%n  gelDöferen.  ^er  iva^re  (3nmb  ber  ©osiatbemofratcn  iuar  ber, 
ben  mir  \d)on  an  anberer  @tel(e  f(ar  gelegt  ^aben.  Si^ie  freien 
§ilf^3faffen  öi^tten  bislang  meift  bie  teure  5llranfen)3f(cge  burdö  ba§ 
meit  billigere  (St)ftem  ht§>  erftö^ten  ^ranfengetbe^S  erfe^t.  ^aburd) 
mar  e§  i£)nen  mögUcö,  mit  geringeren  ^Beiträgen  au?-äufommen  a(ö 
bie  Smang^faffen,  unb  ben  ^(rbeitern  eiiüud)^  feine  bebeutenbe 
^kTteuerung  ber  ^^erfic^erung,  menn  fie  auf  ben  33eitrag^tei(  be§ 
5(rbeitgeber§  Dcr^icftteten  nnb  fid6  ben  freien  ©iifgf äffen  anfd)(offen. 
'^ad)  ':?Lnnaöme  ber  33or(age  nun  mußten  bie  freien  §i(föfaffen,  bie 
ber  neuen  33eftimmung  genügen  tuotften,  bie  33eiträge  erpöen,  unb 
e§  mar  befürdbten,  bafe  bie  ^(rbeiter  bann  bie  bebeutenb  billigere 
S^erfic&erung  in  ben  3iT-^ang§f äffen  beDorgugen  mürben.  Unb  ba§ 
moHten  bie  ©ogialbcrnüf raten  uer^inbern,  fie  mollten  bie  5(rbeiter 
in  ben  freien  §i(f^5faffen  behalten,  mn  fie  bie  §errfd)aft  füf)rten. 

(Sin  fügialbemofratifdier  Eintrag,  bie  atte  33eftimmung  UDn 
bem  er^ü&ten  S^ranfengelb  aufrecht  %ii  erfjaften,  büeb  unberüdfid&tigt, 
ebenfo  blieb  ber  ^erUid),  ben  Übertritt  Don  ber  Drt^franfenfaffe 
äur  freien  §i(f^ofaffe  gu  er[eid)tern  unb  §u  öereinfad)en,  erfo(g(o!§, 
fomie  nodö  manche  anbere  Einträge,  bie  ha§>  53eftrebcn  ber  ©Oäiat- 
bemofratie  funbtun,  bie  freien  §i(f^3f äffen  auf  aüe  mögticöe  il^ei^e 
gu  förbern  unb  §n  erhalten.  5lber  aik  33emüöungen  maren  umfonft, 
unb  fo  fagte  ber  Wbgeorbnete  Utric^)*)  am  @cö(u§  ber  33eratung: 
„^a^  ©d)idfa[  ber  freien  §i(f^faffen  ift  entfdneben  burd)  ha§>, 
mas  @ie  befc^itoffen  ßoben.  SDie  ^ilrbeiter  merben  fid)  baburd)  aber 
feine§meg§  uerantafet  fe^en,  iftre  Xätigfeit  im  Slranfenfaffenmefen 
aufzugeben,  fie  merben  biefe  nun  üiefme^r  an§  ben  freien  §iffy=^ 
faffen  in  bie  StuangSf äffen  Oeriegen."  Unb  bafe  c§>  ber  (Sogial- 
bemofratie  ernft  mar  mit  biefen  ^I)ro]5ungen,  bafe  fie  nid)t  gemidt 
mar,  bie  ©tü^e  ber  $arteiorganifation,  bie  i^r  ba§  ^ranfenfaffen^ 
mefen  bot,  o^ne  ^.'öeitere^  fahren  %n  laffen,  ^)at  bie  golgejeit  ge^ 
le^rt.  oie  oertegte  tatfäd)ü(i  bag  getb  ißrer  rafttofen  Xätigfeit 
au§  ben  freien  §itf^f offen  in  bie  Drtgfranfenf äffen,  nnb  mit  biefem 
^lugenbUd  beginnt  i^re  ^^orUebe  für  bie  freien  $itf Pfaffen  merf tiefe 
abäunefemen.  Qwav  trägt  man  feine  geinbfd&aft  gegen  fie  gur 
@(iau,   aber  überatf  tritt  feerOor,    bag  ba§  Sntereffe  für  fie 


*)  ©teuograp^ifdie  33erict)te  be§  meidiStagS  1890/91,  Seite  4823. 
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bebeutenb  abgefüllt  ift.  Man  motimert  biegen  llntWIag  ber 
©timmimg  bamit,  bafe  in  ben  freien  §i(f Pfaffen  ben  ^Irbeitern 
eine  ganje  D^eiße  öon  3Red&ten  genommen  iei  nnb  man  beg^alb 
feine  Uiiac^e  meßr  f)abe,  fic^)  für  bie^elben  in§  Qqmq  legen,  ^(nf 
bem  ?5arteitage  Don  1902  jagt  9[j?o(fenbu&r  am  ©cfeluffe  feiner 
5Ui§fü6rungen  über  bie  ^ranfenoerfid^ernng :  „Senn  bie  üollftänbige 
3Serein6eitüd)nng  ber  ^ranfenberfic^ernng  burd^aufü^ren  ift,  bann 
n)erben  and^  bie  einge^d&ri ebenen  §i(f^faffen  Don  ber  Siibflä^e 
DerWiminben.  (Solange  bie  ^etriebgfaffen  befteßen,  finb  bie  freien 
§i(fgfaffen  eine  D^ottüenbigfeit.  @ie  fönnen  fdiHefeticJ)  mit  aU 
§anbeI§objeft  benu^t  trerben,  nm  in  benjelben  (Sarg  mie  bie  freien 
§ilf^!affen  aud^  bie  ^etrieb^^,  53au^  nnb  Snnnng^f  äffen  einsufargen".*) 
3n  biefen  SSorten  ift  ba§  feitt)erige  ^er^alten  ber  (Sogiatbemofratie 
ben  freien  §i(f§faffen  gegenüber  treffenb  d)arafterifiert.  5[)?an  ^)at 
gmar  ni(^t§  gegen  fie  einsnlDenben,  aber  aud&  an  ißrem  ^^efte^en 
fein  Sntereffe  me^r,  nm  bie  ^erein^cittid&nng  be§  ^affentüefen^ 
förbern,  ift  man  bereit,  fie  mit  ben  obengenannten  Waffen  pjammen 
aufzugeben.  33ei  ber  ^.S[^.D.  D ertreten  bie  (Sogialbemofraten  bie- 
felbe  5lnfic6t.  (Solange  aber  bie  Qerfpütterung  be^  S^affenmejeng 
Don  S3eftanb  bteibt  wili  man  and)  fie  erhalten,  unb  giuar  o^ne 
bafe  i^re  (Sjtftensbebingungen  ißnen  erfd^t^ert  tDerben.  Unb  loeit 
man  ba§  Don  einigen  33eftimmungen  ber  befürd&tet,  mcrben 

bielc  DerlDorfen  unb  iftre  S3ekitigung  Derlangt.  9J?an  ift  nid^t 
bamit  einDerftanben.  ba^  bie  guge^örigfeit  gu  einer  (Srfa^faffe  — 
fo  feigen  in  ber  3R.^.D.  bie  §ilf^faffen  —  bie  Sanbarbeiter  nid^it 
Don  ber  Sl^eitnal&me  an  ber  Sanbfranfenfaffe  befreit,  audö  bamit 
nicfet,  bafe  bie  SD^inbeftmitgUeberga^l  ber  @r?a^f äffen  1000  betragen 
foH.  50?an  Dertritt  bit  ^nfidfet,  bafe  500  SO^ätgüeber  audö  fd&on  ge:^ 
nügen  n)ürben;  nad&bem  für  ^etriebg^  unb  SnnungSf äffen  meit 
niebrigere  Siffern  feftgefe^t  feien,  fei  feine  Si^eranlaffung,  l^ier  fo 
ftof)e  ^nforberungen  %n  fteUen.  (Sdöliefeüdö  Dertangt  man  noij  bie 
Beseitigung  ber  Seftimmung,  bafe  fotd^e  (Sr^a^faffen  in  Qufunft 
nid)t  me^r  gegrünbet  merben  fönnen,  unb  forbert,  bafe  ben  befte^enben 
ffeinen  §i(f§faffen  Gelegenheit  gegeben  merbe,  fidf)  m  größeren  3u 
Deric&metgen,  um  fo  bie  3[)?inbeftmitglieberaa]&i  gu  erreid&en.  ^eg=^ 
gfeid^en  mipiEigen  bie  «Sosiafbemofraten  bie  Seftimmung,  bafe  bie 
9}litgüeber  ber  (Srfa^f äffen  nid^t  Don  ber  ^(nge^örigfcit  %n  ben 
Smanggfaffen  befreit  finb,  i^r  Arbeitgeber  fie  Dielme^r  al^  MiU 
gfieber  bei  ber  gn^angSfaffe  anmelben,  auc^  ba§  ^eitrag^brittef 
bort  für  fie  entrid&ten  muß,  nur  bafe  eben  auf  Antrag  9ied&te  unb 
^^flid^ten  a(§  SD^^itglieber  ber  gtoang^faffe  ru^en.    (Sie  Derlangen, 


*)  ^11  bem^elben  ©itme  äußern  ficf):  (SoaiaIiftifcf)e  ä)^onnt§5efte, 
93b.  4,  ©eite  458  (Stöbert  (Sct)mibt).©orre[ponben,5bIntt  ber(SJenerQlfommtfion 
ber  (^elnerffdiaften  ^eutfc^IanbS  ^b.  19,  (Seite  178.  9^eue  3eit,  ^^b.XXI, 
Seite  407. 


—    73  — 


ba6  bie  ^Arbeitgeber  tßren  ^ettraQ^auteit  in  \oid)m  gaücn  nicftt 
an  bie  3iüang§faffe,  bie  nidE)t^  bafür  su  (eiften  ^)att^,  ^onbern  an 
bie  ^(rbeiter  ober  bie  (Srfa^faffen  aimafjkn  joüten.*) 

^amit  ift  ber  $unft  3  erlebigt  imb  bie  (Stetdmg  bcr  ©ogial- 
bemofratie  gu  bcr  Organisation  be§  ^affentüe?en§  feftgctcgt.  3[l?ir 
fonnten  feftfteüen,  bafe  fie  \\d)  ben  einscinen  ^affcnarten  gegenüber 
fel)r  oer^d&ieben  oer^iett,  in  ber  §an^3tjad)e  aber  ftet^  ba§  ^ringip 
ber  gröfetmögü^ften  Zentralisation  nnb  ^serein^eit(i(5ung  beg  S^affen^ 
mefensi  betonte,  gür  bie  (Stellung  ben  eingefnen  ^affenarten  gegen- 
über fpracften  metfac6  |)arteit)o(itifd)e  C^5rünbe  mit,  aHerbing^^  nid)t 
nur  auf  fo5ia(bcmofratif(i)er  (Seite.  T>ie  ^bfid)t,  bem  ineiteren  Um- 
fi(i)greifen  ber  (So^ialbemofratie  oorsubeugcn,  oeranlafete  bie  fllt- 
gierung  unb  bie  bürgerüdben  ?^arteien,  bie  ^-öetrieb^^^  3nnung§=  nnb 
Öanbfranfenfaffen  aufred&t  ^u  er&alten,  iDüftrenb  bie  (Sogialbcmof raten 
bie^e  au$  bem^elben  ©runbe  auf  ba§  öeftigfte  befämpften;  beg^ 
gleichen  ift  bie  greunbf(^aft  ber  (Sogiatbemofratie,  Oorerft  für  bie 
,  freien  §i(f Pfaffen,  fpäter  für  bie  Drt^franfenf äffen  großenteils  auf 
poIitifd)e  SJ^otiüe  äurücfäufüören. 


e.  IV.  £eiftuttöen  öer  Kronfeenftaffen. 

Söenben  inir  unS  ie^t  einer  anbern,  nid^t  minber  iDid&tigen 
unb  öeife  umftrittenen  ^rage  su,  nämlidö  ben  ßeiftungcn  ber  Waffen 
an  i^rc  9}?itgüeber.  ^uc6  t)ier  ftaben  bie  (Sogiatbcmofraten  tüieber 
ein  oberfteS  ^ringi^,  baS  i^re  gefamten  Antrüge  Derantafet  unb 
ifere  (Stellungnahme  begrünbet;  ba§  lautet:  mufe  ben  Arbeitern 
unenbüdö  t)iel  me^r  gegeben  merben,  aU  fcöon  gefdiieftt."  Überall 
tritt  bie  Unaufriebenl&eit  ber  ©oaialbemofratie  mit  ben  gett)äl)rten 
Seiftungen  ju  Xage.  Oft  merben  fie  mit  ben  geringfd&ä^igften 
Flamen  belegt,  mie  33ettelbrocfen  uftt).  ^ie  gefe^lid^en  SJ^inbeft- 
leiftungen  reichten  an  allen  (Scfen  unb  (Snben  nid^t,  ber  Traufe  fei 
fo  bem  5?er5ungern  preisgegeben  fagt  SJ^olfenbu^r  im  Sa^r  1903.**) 
TOt  berfelben  ®eringfd)ä^ung  fd&reibt  fein  fd)on  mehrfach  ern^älinter 


*)  ^er  Umfcl)lng  in  ber  Stimmung  ber  Soaialbemofratte  gegen- 
über  ben  freien  ^t(f§faffen  ift  auct)  mo^l  barauf  §urüd^ufüt)ren,  ha%  öiel- 
faö:^  Sdiniinbelfaffen  gegrünbet  mnreii,  bie,  ieber  foliben  Unterlage  ent^ 
betireub,  nur  auf  bie  Ausbeutung  ber  Slrbeiter  beftrebt  maren:  manche 
sogen  überhaupt  nur  35eiträge.,ein,  o^ne  ha%  bie  ^erftdierten  fpäter  irgenb^ 
tüdö)z  Seiftungen  erhielten.  Über  fol^e^ilfSf äffen  finben  ftd)  t)iele  klagen 
in  ben  ^ericf)ten  ber  5lrbeiterfefretariate,  fo  5.  )&.  Setp^ig  1906,  granffurt 
1904,  Seite  17,  1905,  1907  ufm.  ©egen  biefe  Sc^Ujinbelf äffen  tertangen 
aud)  bie  Soaialbemofroten  ein  energifd)eS  ^orget)en. 

**)  Stenograp^ifi^e  33erichte  be§  ü^eic^StagS  1900/03  ^nnb  10, 
Seite  8982. 
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^ortcigenoffe  $aii(  ^ampfmet)er  in  ben  josiaüftiWen  S)^onatio^efteit*) : 
„"^k  beutf^e  ^rbeiterDerficberimö  ift  ber  pro(etari?d&cn  ^(affe  iiid^t 
nur  auf  ben  ßetb  geMinitten,  nein  ißre  Ünterftü^ungen  finb  audö 
bireft  für  ben  tiroletarifcfeen  ä)cagen  äugcfc^nttten'',  ober  an  anberer 
©teÜe  berfelben  3^itWrift**):  „Unb  barüber  ift  luoftt  in  ben  Streifen 
ernfter  unb  benfenber  ^ogialpoUtifer  fein  Sttieifel  meftr,  bafe  unfcre 
beutfd&e  ^rbetterüerfid&erung  nidftt  entfernt  ba§,  \va^  fie  iftrem  ^rin^ip 
nadö  f (Raffen  IdüIUc,  uerimr!(id[)t  t)at:  (Sine  geiuiffe  iSjiftenaficberöeit 
ben  franfen,  fiecöen  unb  greifen  ^(rbeitern.  Unb  bod&  öerJangt  ber 
©ninbgebanfe,  ou§  bem  i)erau§  bie  ^IrbeiterDerficJierung  geboren 
mar,  ber  (^ebanfe,  baft  ber  Arbeiter  im  DtotfaU  nor  ber  i£)n  ^erab- 
luiirbigenben  ^(rmenunterftu^ung  beinaftrt  bleiben  foEe,  eine  geiuiffe 
©jiftengfidöerfteit  be§  5[rbeiter§.  ^nbernfatt^^  unrD  ja  bod)  ber 
^Irbeiter  ben  Si^emütigungen  ber  ^(rmenpflege  auSgeje^t.  333i((  bal&er 
bie  ^(rbeiteroerft(^erung  i^ren  fogiaten  gniecf  l^oltftänbig  erfüllen, 
fo  muß  ber  ©runbfa^  burd^gefü^rt  merben,  bafe  ber  ermerb^ninfäfeige 
SSerfid)crte  eine  üolüucrtige  (Sntfd)übigung  für  ben  D^^otfaü  erbalt, 
für  ben  9^ad)teit  ben  er  burd)  ^ranft)eit,  llnfatt,  Snüalibität,  ^^(ter 
ufm.  erleibet."  ^ie  in  biefen  legten  5Borten  enthaltene  gorberung 
mirb  immpr  unb  überall  Don  ben  ©ogialbemofratcn  a(§  ba^S  er^ 
ftrebenc^merte  Qkl  {^ingeftett:  ^oli  unb  gans  \oU  bem  5Irbciter 
bu.rd)  bie  ^krfid)erung  jcber  92ac6tei(  oergütet  merben,  ben  er  burcft 
bie  ^ranf^eit  erteibct,  feinen  Pfennig  foü  er  in  S^ranffteitiotagen 
entbehren,  fonbern  genau  fo  geftefit  toerben  luie  in  ben  Xagen  ber 
5lrbeit§fäf)igfeit.  ®ie  ©ogialbemofratie  oerfennt  hiermit  nofiftanbig 
bie  maf)re  33eftimmung  ber  ^tanfenoerfic^erung,  überfielt,  bafe  fie 
nur  eine  S^eiftiffe  teiften  foll  in  ben  "i^agen  ber  5?;crbicnft(ofigfeit 
fomie  für  bie  ba(bige  ^enejung  ©orge  tragen,  bafe  ibr  S33efen  aber 
nie  unb  nimmer  barin  bcfteben  fann,  bem  ^Irbeiter  jeglichen  ^adhteit 
ber  ^^ranfheit  gu  Oergüten,  ihn  fo  %i\  fteüen,  baß  er  in  ber  ^ranfheit^S- 
seit  auch  nidht  ba§  geringfte  öon  bem  entbehrt,  ma§  ihm  bie  ^^e- 
tcitigung  feiner  gefunben  ^(rbeit^fraft  gemährt,  ©o  aber  mit!  bie 
Sogiaibemofratie  bie  ^ranfenüerfidierung  ummanbcln,  ber  ^frbeiter 
foü  eiucr  ^ranfheit  ruhig  entgegenfehen  fonnen,  ohne  für  fich  unb 
feine  gamifie  and)  nur  bie  geringfte  finonsieffe  ©chäbigung  be^ 
fürchten  su  müffen:  er  foll  ber  @orge  um  bie  B^funft  Doüftänbig 
enthoben  fein.  ^Derartige  Seiftungen  aber  fann  bie  35erfidherung 
ohne  eine  gemaftige  Steigerung  ber  33eitrage  nicht  gemöhren;  gum 
anberen  mürbe  e§  grofee  D^adhteile  haben,  moHte  man  burd)  eine 
berartig  auögebehnte  ^^erficherung  ben  ^Irbeiter  ieber  ©orge  um 
bie  Snfunft  überheben.  SO^an  mürbe  feinen  (Spartrieb  Derringern, 
fein  ^-8erantU)orüd)feit§gefüh(  erfticfen,  bie  Öuft  äur  (Simulation  unb 


*)  53nnb  62,  (Soäinlbemofratie  unb  9(rbettenierftcf)erung,  Seite  685. 
**)  '^önnb  81,  bie  (^eiDerfKhafteii  unb  bie  ^^rbeiterfd}iil3^  unb  ^trbeiter- 
t)erftd)erung§gefel3gebuiu],  (Seite  34. 


—    75  — 


Untättgfeit  in  iinl3erantlDort(ic6er  ^3eife  förbern  ii.  a.  m.  ^ie 
5(rt)eitert)erfid6erun9  fann  unb  Wi,  luie  gefagt,  bem  5(r6eiter  nur 
6e(fcn,  mDg(id6ft  fcftnell  unb  o^ne  nadiftaltige  golgcn  bic  böfe  Qdt 
gu  übertDinben  unb  tßn  unb  feine  ^Jamilie  Dor  3^üt  unb  (Stenb  gu 
fd)ül5en.  ^'ie  ©osialbemofrntie  aber  fteÜt  anbere  Inforberungen 
an  bie  fogiole  ^erfi(f)erung,  fie  fie!>t  in  aOen  l^eiftungcn  nur  eine 
„geringe  5lbid&(ag^3äa6hing  üon  bem  SRaube,  ben  bie  fapitaUftifcftg 
^(u§beutimg§n)irtfd)aft  an  bem  ^Irbeiter  fortmä^reub  üerübt"*). 
^on  biefem  ©runbfa^e  au§get)enb  be^eid^net  fie  i^re  mitunter  un-- 
erfüllbaren  gorberungen  aU  \d)x  befcfeeiben  unb  gemäßigt.  Denn 
e§  muß  glei^  üormeg  bemcrft  merben,  Daß  mit  biejer  l^rinaitiieücn 
gorberung  feine  (Erfolge  gu  errieten  maren.  unb  bafe  man  fidö  gu 
Xeitforberungen  nerftefien  mufete,  bie  iftr  aber  üft  nur  menig  nad)^ 
gaben.  3m  Saufe  ber  3abre  finb  ben  ©ogiatbemofratcn  bann 
manche  biefer  SBünfcfte  erfüKt  unb  bie  Seiftungen  ber  ^ranfent)er= 
fid&erung  in  großartiger  SBcife  Uerbeffert  unb  uerüoÜftönbigt,  ein 
^^erbienft,  bat^  in  gemiffem  ^Jcafee  and)  ficf)er  ib;rer  Agitation  gu- 
äufd)reiben  ift.  3n  bem  gteii^cn  9](afte  finb  baun  aUerbing^S  meift 
audö  bie  gorberungen  ber  ©osiatbcmofratie  geftiegen. 

Wand)^  ber  Seiftungen,  bie  bie  ©ogiatbemofratie  ai§<  ^füd)t= 
(eiftungen  forberte,  Unirben  Dora  ©efe^e  in  ba^  35eiieben  ber  ^affe 
gefteUt.  ^od)  mar  fie  bamit  nid)t  gufrieben  unb  forberte,  biefc 
fafiiltatilien  9}ceörleiftuugen  3U  ^fücfttteiftungen  gu  mad)en.  gur 
33egrünbung  bafür  füßrt  S^feeiio  in  ben  fo5ialiftif(^en  9}tonat^3l)eften 
an  bafe  fafuttatine  ^Jt'e^rteiftuugen  nid&t^3  nii^ten,  ba  fie  oft  fe(6ft 
in  gut  gefeiteten  Drt§!ranfenfaffen  nid)t  mög(id)  feien,  mcit  fonft 
bie  Unternehmer  au*? treten  unb  eigene  Setriebc^f äffen  grünben 
mürben. 

©ine  anbere  gorberung  bie  Seiftungen  ber  Staffen  betieffcnb 
finben  mir,  ebenfalls  in  ben  fogiatiftifcften  ^^onati?£)eften,  non 
So^anueö  §et)ben  oertreten,  ^ir  fd)reibt*'''''0:  „(Snblid)  muffen  bie 
33eftimmungen  ber  ^serfidierungögefe^e  über  bie  §ö&e  ber  Unter^^ 
ftü^ungen  fo  abgeänbert  merben,  bafe  bie  Sebürftigfeit  berücffid)tigt 
merben  fann.  ...  3m  großen  unb  gangen  finb  bie  Unterftü^ungen 
in  ben  ^krfid&erung^5gefe^en  nacb  bem  für  ein  foäiate»  (^efe^  gar- 
niert |3affenben  ©runbfa^:  für  gfeicfte  Seiftung  gteid^eö  9ied)t  be^ 
meffen.  Die  ^ranfenunterftü^ung  muß  nad)  ber  QaU  ber  nodö 
nid^t  ertoerbSfäfeigen  gamilienangel)örigen  beio  erfranften  ^erfidierten 
fteigen  unb  %)mx  fo,  baß  für  jeben  Angehörigen  biefer  5{rt  ein 
3ufd6tag  3um  (5^runbbetrag  ber  Unterftü^ung  getDöhrt  mirb."  Die 
Erfüllung  ber  hier  aufgefteüten  gorbcrung,  baß  bie  Seiftungen  ber 


*)  9kiie  Seit,  ^nnb  XXIII2,  Ö5uftnü  .^od),  ^i^füditen  unb  9ied)te  in 
ber  Arbeiteröerficheruiig,  (Seite  855. 

33b.  122,  Der  materielle  5Iu§bau  ber  5h-beiterl)erfid)eriuiö, 

©eite  1008. 

***)  ^h.  13 1,  Seite  309. 
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^rQnfent)erfid)erung  nad&  ber  33ebürfttgfeit  abgeftuft  trerben  foüen, 
ift  —  ^0  !ann  man  ml)l  jagen  —  unmogltdö.  ^enn  bie  ^n%aÜ 
ber  nid)t  eriDerb^fö^igen  gamiüenmitgUebcr  ift  hod)  nid)t  ber  ein^ 
äige  'J)?aMtab  für  bie  33eburftig!eit,  biefelbe  ßängt  nocft  üon  t»ie{er(ei 
anbern  Ümftänben  ab,  bie  bann  mit  bem  gleid^en  D^ed&t  eine  Verlief = 
fi(5tigung  er^eiWen,  aber  lange  nid&t  \o  leidet  erfaßbar  nnb  ber 
Kontrolle  B^gängüd)  finb. 

Seüor  mir  nn^3  nunmehr  mit  ben  eingehten  gragen  bejd)äftigen, 
mag  öier  uod)  auf  eine  jogialbemofratifcöe  gorberung  ^ingemiefen 
fein,  bie  baö  gefamte  (S^ebiet  ber  Seiftungen  berührt.  5U§  ba§ 
jd^rcienbfte  Unrec&t  nöm(ic6  mirb  e»  Don  ben  (Sogialbemofraten 
angefeßen,  baft  bie  llnfaÜDerfidöerung  erft  13  ^Bod&en  nad)  bem 
Unfall  l^elfenb  eintritt,  mö^renb  folcinge  bie  ^ranfennerfid&erung 
für  bie  ^erunglücften  (Sorge  gn  tragen  6öt-  Smmer  unb  immer 
nneber  Oerlangen  fie  eine  ^ejeitigung  bieder  ^inricfitung  unb  eine 
OöKige  Trennung  ber  ^ranfen^  Oon  ber  Unfalloerfi^erung.  gür 
Unfälle  foüen  bie  Unternel&mcr  gang  unb  fofort  bie  Saften  tragen, 
mäl)renb  bie  für  ben  Slianf^eit^Sfall  nötigen  9}attel  oon  ben 
^Irbeitern  allein  aufgebracht  toerben  Rollen.  ^erelt^S  in  ben  erftcn 
Sauren  ber  ©ogialoerfi^erung  mürbe  oon  ben  ©ogialbemolraten 
bieje  oöüige  Trennung  ber  Uranien-  Oon  ber  Unfalloerficf)erung 
erftrebt  unb  h'K§>  ^Iserlangen  bi^3  äur  ©tunbe  oftmals  unb  ein- 
bringlidö  miebcrftolt,  ol)ne  ©e^ör  gu  finben.  ^{udö  bie  5(rbetter= 
fefretariate  beifügen  biefe  (äinric^tung  fe^r  unb  miffen  eine  9}^enge 
Unäuträglid)feiten  gu  berid&ten,  bie  baraug  lieroorgeften.  „Der 
toeitaug  grofste  Teil  aller  über  ba§  ^ranlenoerfidierungymejen 
gefteÜten  ^ilnfragcn  berül)rte  bie  ^ranlenunterftüt^ung  ber  Unfall=^ 
f raufen"  jdireibt  33.  ber  Seipäiger  ^Irbciterfefretcir  im  Sa^re 
1905  *)  S3efonber§  häufig  fommt  e§  biegen  ^eric&ten  infolge  Oor, 
bafe  bie  ^'ranfenfaffen  nacfe  13  2Sod)en  bie  Unterftü^ungen  eim 
ftellen,  o^ne  \\d)  barum  m  befümmern,  ob  biefelben  Oon  ber  Unfall- 
oerficßerung  meiter  geleiftet  merben,  fobafe  l^äufig  unliebfame  unb 
ber  ©enefung  be§  Traufen  nad^toilige  Unterbred&ungen  in  ber 
Unterftü^ung  eintreten,  ^a^n  lommen  oft  ©treitigfeiten  gmifcfeen 
ben  Trägern  ber  beiben  SSerfi(^erungen,  inbem  ä.  ^.  bie  ^ranfenfaffen 
mitunter  ^ranf^eiten  ol^  folgen  alter  Unfälle  be^eicftnen  unb  bonn  bie 
Untcrftü^ung  oermeigern  ufm.  T)ie  Seibtragenben  finb  in  folgen 
gäüen  immer  bie  S^ranfen,  bie  bie  Unterftü^ung  nid^t  gur  regten 
Seit  ober  erft  nadö  fangen  ©d&erereien  erhalten.  märe  moßl 
äu  begrüben,  menn  bie  mafegebenbcn  ©teilen  fidb  burd)  biefe  jogial^ 
bemofratijd&e  gorberung  m  einer  berartigen  ^Inberung  be!c  ®eje^eö 
beftimmen  fielen,  bafe  berartige  Übelftänbe  fid)  für  bie  S^fiinft  au§> 
bem  Sneinanbergreifen  ber  beiben  33erfidöerungen  nid&t  me^r  ergeben. 


*)  Seite  32.   ^gl.  nufeerbem:  Seip^g  1904,  ©eite  37;  ^ö(n  1906, 
©eite  34;  <onnnooer  1900/10,  Seite  19  ii.  a.  m. 
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C.  IV.   1.  ^ic  eitiäclnen  5(rten  bcr  Sciftungen. 

51  Öeiftungert  ber  ^'ranfenf äffen  fommen  in  ^^etrac^t:  (£rften^ 
bie  ^ran!enpf(ege,  b.  6.  bie  (^emaßning  öon  ärgtlid&er  §i(fe, 
3J?ebtäin,  §et(mitte(,  ^ranfenfianc^pflcge  ufto.  (Sobann  ba^5  ^tanfen- 
gelb,  b.  ^).  bie  bare  Unterftü^nng,  bie  ber  5?tanfe  erhält  sur 
befferen  ?^f(ege,  (Srnäferung  nnb  llnterfiattnng  feiner  gamiüe  ^[[§> 
be(onbere§  (S^ebict  mirb  aud)  bie  ^Böc^nerinncn-  nnb  (Sdfnuangeren- 
unterftn^ung  Beftanbelt,  ebenfo  bie  gamilien^ilfe,  b.  bie  Untere 
ftü^ung,  bie  an  bie  gamilienmitglieber  bc§  Derfid&erten  ^Irbeiter^ 
geluäftrt  mirb.  ^obann  l&aben  bie  Sltanfenf äffen  nocö  für  ©terBc^ 
gelb,  folpie  für  bie  ^^erftütnng  Don  St'ranf^eiten  (Sorge  su  tragen. 


C.  lY.    l*  a.  Kranfenpfle^e* 

:Oegen  mir  m§>  nnnmefir  bie  crftc  grage  Oor:  3Eie  ÖQt  bie 
(Sogialbemofratie  fic&  snr  Krankenpflege  oerftalten  nnb  tüelc^e 
forbernngen  ftellte  fic  in  biefer  53cäie^nng  an  bie  ^erficfterung? 

3m  Saöre  1883  tuirb  non  i^r  foroof)!  für  bie  ©emeinbc- 
fran!enoerfi(Jcrnng  (für  biefe  galten  ja  befonbere  33eftimmnngen 
feinficfttUcö  ber  Seiftnngen)  une  für  bie  übrigen  Kranfcnfaffen  bie 
(^elt)ä6rnng  freier  örgtlid&er  33e6anb(nng  nnb  ^irgnei,  fomie  33rucf)' 
bönber,  33rillen  nnb  anberer  §eitniitte(  Oertangt,  nnb  guuir  für  bie 
^aner  ber  ©rtnerb^nnfä^igfeit,  uni^renb  ba§  (Jieiet^  biefe  §i(fc  nur 
13  !föod6en  lang  geinti^rte.  Sni  3a^re  1892  lüurbe  fie  für  52 
3Soc6en  oerlangt.  1903  (tuo  bie  Unterftü^iing^^bauer  auf  26 
Söod^en  Oerlängert  iDurbe)  toerben  biefe  Einträge  tcituieifc  loicberftoU, 
6ier  tüirb  nocö  befonberö  betont,  bafe  man  (^emidbt  baranf  tege, 
in  ber  33eftimmung  be§  @efe^e^^  baß  bie  Kaffe  dritten,  33ru(f)' 
bänber  nnb  „äftniid&c"  §eitmittet  gu  getnä^ren  ^cibe,  ba^5  ä'Bort 
„ä^nlic^e"  burdft  „anbere"  gu  erfe^en,  bamit  aud&  teurere  nnb 
fompUsiertere  Heilmittel  gemährt  toerben  müßten,  aufeerbem  aud& 
bie  3ur  @rteid)terung  ber  ^'-''fgen  ber  ^erte^ung  erforberüc^en 
§ilf^3mittel,'  mie  fünftli^e  ©ebiffe,  (S^üebmafeen  nfm.  "^iefe 
gorbernng  lonrbe  bei  ber  9i.^.O.  erneuert,  bagu  nod}  einige  anbere 
gorberungen  geftellt,  näm(ici),  bafe  bie  Kaffe,  fobalb  ber  ^rgt  e^ 
für  nötig  hielte  ober  ber  5!ranfe,  ber  feine  gamiüe  ftabe,  e§  üer^ 
lange,  Kranfen^angpflege  gemä^ren  müffe.  gerner  Oerlangte  man 
einen  S^ranfenpfleger  be^m.  ^Pflegerin  für  ben  gall,  bafe  bie  5luf^ 
na^me  in  ein  Kranfen^au^  geboten  aber  nid^t  bnrd&füftrbar  fei, 
ober  bafe  bie  Leiterin  eine§  §au§£)alt§  erfranft  nnb  an  ber  Erfüllung 
i^rer  baburcö  bebingten  ^flidbten  oer^inbert  fei,  fobalb  bie^j  oon 
ber  (Srfranften  ober  beren  Seemann  oerlangt  mürbe.  ®afür  follte 
ba§  Kranfengelb  (nacß  einem  Eintrag  in  ber  Kommiffion  überhaupt 
nicf)t)  nadö  einem  Eintrag  im  Plenum  um  Vi  gefür^t  toerben  bürfen. 
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(Sobaun  it)ün?d&ten  bte  ©ogialbemofratcn,  um  befte^enben 
9J?i6ftänben  m  Begegnen,  bafe  bie  ^ran!en6äu?er  bte  ^lufnaßme 
t)on  ^affenpattenten  nur  au^  einem  mtdötigen  (SJrunbe  oblel^nen 
bürften,  bafe  ober  ein  Streit  ber  Waffen  mit  Sraten  tuegen  D^^egelung 
be§  ärätüd^en  ^ienfte^3  nid^t  q(§  Ujid^tiger  ©runb  gelten  joüe. 
ßeiber  mürbe,  mie  bie  anbern,  aud)  bie^e  (e^te  im  Sntereffe  ber 
^efunb^eit  unb  §umanitöt  unbebingt  bered&tigt  erfcßeinenbe  Sor- 
berung  abgelehnt,  ©n  f(eine§  gugeftäubni^  mad&te  man  in  ber 
9fieid6^t)erfic&erung§orbiumg§fommi?fion  ben  ©osinlbemofroten,  inbem 
man  auf  i^ren  ^2(ntrag  feft?e^te,  bafe  bi§  gur  ^auer  Don  13  ^isod^en 
bie  3ett,  in  metd&er  ber  Traufe  nur  S^ranfenpflege,  md)t  ^ranfen^ 
ge(b  belogen  öcibe,  auf  bie  ©efamtbauer  ber  ßeiftungen  nic&t  fülle 
angerechnet  merben  bürfen,  fobafe  in  folcfeem  gade  bei  eintretenber 
(£rmerb§unfäöigfeit  bod&  nod)  \)olU  26  ^Bod&en  Ätanfen)3f(ege  unb 
^ranfenge(b  ^u  gemä^ren  finb. 

Damit  ift  ba§  erfi^öpft,  ma^^  mir  non  ber  ^ranfenpflcge  gu 
fagen  haben.  ift  naturgemäß,  bafe  bie  gorberungen  ber  ^o^xaU 
bemofratie  in  biefem  fünfte  nid&t  adsumeit  Don  bem  ©efe^e  ab^ 
meieren  fonnten,  ba  bie  burdö  ba^felbe  Dorgef Geriebenen  Seiftungen 
betreffe  ber  Krankenpflege  fd^on  fe^r  meitge^enb  finb.  Die  mid&tigfte 
biefer  fogialbemofratifd^en  gorberungen,  bie  auf  unentge(t(id&e 
Kranfenpflege  für  bie  gefamte  Kranfheit^geit,  mag  mo&(  äu  benen 
gehören,  bie  gerabe  nid&t  ak-^  unerfüdbar  beseid&net  merben  fönnen. 
(^ine  bejonberg  brüdenbe  3nanfprud)nahme  ber  Waffen  ift  uon  einer 
fold&en  (Erhöhung  ber  :2eiftungen  nic£)t  gu  ertuarten,  mohl  aber 
erfcheint  fie  im  Sntereffe  ber  ^^olfiggefunbheit  geboten.  (Sö  muß 
al§>  münfchen^r^mert  begeichnet  merben,  bafe  ein  ^^(u^bau  unferer 
KranfenDerfid^erung  nadö  biefer  D^idbtung  in  ber  Bu^nnft  erfolgen 
möge,  ^umat  ba  bie  finansieile  9)?ehrbelaftung  ber  Waffen  bei  ber 
berhältni^Smäfeig  geringen  ^^rogentgaht  ber  über  ein  halbem  Safer 
lang  bauernben  .^ranffeeiten  nid&t  attgu  bebeutenb  fein  bürfte. 
(Stma^  anber^  muß  man  fcfton  eine  gorberung  beurteilen,  bie  and) 
meferfadö  Don  (Sogialbemofraten  erhoben  mürbe  (menn  and)  nicht 
in  gorm  Don  Einträgen  im  Bieidö^tage),  fo  33.  in  ben  fosialiftifd^en 
SJ^onatöheften  Don  Sriebrich  ^leciC^*).  (Sr  Derlangt  bort:  „@ine 
auögebehnte  gürforge  für  ^RefonDa(e§äenten  nad)  33eenbigung  ber 
Kranfenuntcrftü^ung,  in^befonbere  Unterbringung  in  ©enefung^^ 
heimen."  (^emife,  e§  märe  im  Sntereffe  ber  S[^o(f§geiunbheit  fidfeer 
äu  begrüßen,  menn,  mie  e^  hier  unb  bort  freimiüig  aud&  fd)on  gefdi)ieht, 
bie  Waffen  nad)  9}?ögUchfeit  audfe  bafür  ©orge  trügen,  aber  berartige 
foftfpielige  öciftungen  ben  Staffen  gur  ^flidht  m  mad^en,  ift  in 
^nbetrad&t  ber  befchränften  33?itte(,  bie  mand&en  Waffen  %ui  SSer^ 
fügung  ftehen,  unmöglidf). 


*)  ^b.  122,  Der  mnterieUeSdiSbau  ber^lrbeiterDerficherung,  ©eitelOOS. 
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G.  lY.  1.  b.  Kranfengelö. 

^ebeiiteni)  meßr  unterf(^eiben  fidö  bie  3iUinWe  ber  @oäia(^ 
bemofratcu  Don  bem  in  3Btrfüd&!ett  Gebotenen  in  53esug  auf  ba§ 
^ranfengelb.  §ier  finb  fie  einesteils  nic^t  mit  ber  §ö6e,  anberm 
teils  nid&t  mit  ber  ^auer  ber  Seit,  für  bie  eS  gemährt  loirb, 
gnf  rieben. 

^qS  (^efe^  gibt  bem  S^erficfterten  5(niprudö  auf  ein  .f^ranfcn- 
gelb  in  ber  §ööe  ber  §ä(fte  beS  ©runbto^ne^,  b.  ^).  beS  burcft^ 
fd^nittlicften  ^ageSentgeUeS  berjenigen  ^^erfid^erten.  für  tüelc^e  bie 
^affe  errichtet  ift.  ^^on  'Einfang  an  ßat  nun  bie  ©ogialbemofratie 
bie  (S^eiüä^rung  beS  DoEen  burc&jc&nittücöen  ^agelo^nS,  ^ringipieü 
fogar  bie  (^emä^rung  beS  noüen  tatfd^Udi  entgangenen  tägücften 
^rbeitSöerbienfteS  beS  einselnen  als  S^ranfengelb  geforbert.  gur 
33egrünbnng  gibt  fie  an,  bafe  in  S^ranf^citSgciten  ber  Arbeiter  nod) 
me£)r  (S^elb  notmenbig  ^abe  als  in  gefunben  ^agen  nnb  baßer  ein 
5!ran!engelb  in  ber  §ö6e  feineS  täglicften  ^^erbienfteS  baS  SDänbefte 
fei,  tva§>  man  iftm  gelüäftren  müffc.  '^ind)  35eamte,  ^^Ingefteöte  ufro. 
erhielten  mäßrenb  ber  i^ranfßeit  iftr  öolleS  ©eßalt,  nur  mit  bem 
^Irbeiter  inoüe  man  eine  ^iluSnaftme  mad&en. 

©ans  abgefel^en  üon  ber  in  biefer  gorberung  liegenben  üollftän^ 
bigen  ^Serfennung  beS  ^efenS  unb  S^^ecfS  ber  S5erfi4erung  iDurbe  ben 
(Sogialbemofraten  immer  unb  immer  mieber  —  unb  fid)er  nic£)t 
mit  llnrecf)t  —  entgegengehalten,  bafe  baburd)  ber  ^Inreig  gum 
(Simulieren  nnb  gur  (Srßeucßelung  Don  ^ranlßeiten  für  ben  ^Irbeiter 
in  unberechenbarem  Wa^c  loadbfen  tnürbe  unb  er  bie  ^ranfenDer^ 
fi(^erung  Dielfadö  gur  Trägheit  unb  ^(rbeitSeinftelluug  mifebraud^cn 
mürbe,  ba  fie  bann  ja  jcgliijen  finangiellen  D^ad^teil  Der^inbere. 
HuS  berartigen  (^rmögungen  heraus  mufe  biefe  fogialbemofratifd^e 
gorberung  unbebingt  DerlDorfen  tDerben.  Um  einer  (Simulation 
nach  93?ögli(4feit  Dor^ubeugen,  fchreibt  baS  ©cfe^  ferner  eine 
^arenggeit  Don  3  Xagen  Dor,  b.  h-  für  bie  erften  3  5ltan!heitS- 
tage  mirb  bie  ©elbunterftü^ung  nid)t  gezahlt,  ba  gerabe  in  ben 
erften  Xagen  ber  ^rgt  bie  (Simulation  nur  fd&tüer,  tDenn  überhaupt 
feftftellen  fann.  5lud&  bie  ^bfcfiaffnng  biefer  ^arensseit  bilbet  eine 
ber  ftetS  Don  9^euem  erhobenen  gorberungen  ber  (Sogialbemofratie. 
(Sogar  für  (Sonn^  unb  55efttage  foH  baS  ^ranfengelb  gelDöhrt 
iDerben  unb  fomit  ber  ^Irbeiter  eigentlich  nodh  mehr  erhalten,  als 
er  burch  bie  33etätigung  feiner  ^rbeitSfraft  Derbient.  Ilm  biefe 
gorberungen  ben  (Gegnern  etlüaS  fchmacfhafter  %\i  machen,  Dertreten 
bie  (Soäialbemofraten  fogar  bie  Anficht,  bafe  burch  derartige  Er- 
höhungen ber  Seiftungen  bie  Waffen  noch  (Srfparniffe  machen 
tDÜrben,  benn  bie  reid&lid&ere  Verfolgung  iDÜrbe  bem  5lrbeiter  eine 
beffere  Pflege  mögli(^  machen  unb  baburch  bie  burdöfdhnittliie 
^ranfheitSbauer  bebeutenb  herabfe^en.    SD^Zan  begeht  bamit  einen 
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geiler,  beu  man  bei  bcr  ©d&ilbcrung  ber  g(ücf(i(Jen  Sufttinbe,  bie 
bereinft  im  3ii^Hnft^ftaat  ßcrrfdben  luerben,  awd)  ftet^  macftt:  9J?an 
nimmt  bie  93^cn^d)en,  luie  fie  ^ein  Rollen,  aber  (eiber  m  einem 
grofecn  %dk  nicf)t  finb.  ©onft  fönnte  man  t3on  ber  ^kfaftr  ber 
©imnlation  nid&t  \o  Doüftänbig  aMe^en,  tüie  eg  immer  gefdöie^t. 

93?it  berfelben  53e6arrlicßfeit,  mit  ber  biefe  gorberungen  immer 
lüieberfeolt  merben,  merben  fie  abgelehnt.  Um  n)enigften§  etiua§ 
%\i  retten,  beantragen  bie  fogialbemofratildben  ^Ibgeorbneten  bei  ber 
9^.5].D.  nad6  Ibte^nung  ber  ^3rin5ipieüen  gorberung  luenigften^ 
"V4  be§  (^runbloftneg  geioätiren,  nnb  %\mx  fcöon  Dom  erften 
Xage  an  bei  Unföden  nnb  ^ranffteiten,  bie  länger  a(§  1  3Bod&e 
banern,  in  metd&en  gälten  eine  Simulation  all erbing§  moftt  au^^ 
gefd)(offcn  ift. 

^tte  bieje  ^^(nträge  fc^eitern  ßant^tiäd&Ucft  an  ber  gurd&t  ber 
anbern  Parteien  Oor  einer  finangieUen  Überlaftung  ber  Staffen. 
3ubem  ift  an^3  bem  (Mebanfen  ^eraut^  bafe  bie  ^ranfentterfid^erung 
bod)  nur  eine  ^ei^ilfe,  aber  nicfit  uoüe  (Sntfd)äbigung  bieten  foü, 
um  nidbt  bie  ©orge  für  bie  gutunft  im  ^^olfe  gu  ertöten,  bie 
§ö[fte  be§  ®runbto^n^5  \vol)i  aud)  aU  eine  genügenbe  llnterftü^ung 
anäufc^^n. 

(Sine  f(^arfe  ^\itif  erfährt  begreiftid&ermeife  t)on  fogialbemo- 
fratifcfeer  ©eite  aud&  bie  Seftimmung,  bafe  bie  @a^ung  ber  Sanb- 
franfenfaffe  für  ben  3Binter  ba§  S^ranfengelb  noc^  um  bie  §:üfte 
feerabfc^en  fann,  menn  fie  für  biefe  S^txi  bie  Beiträge  ermäßigt 
ober  bie  ßeiftungen  für  bie  anbere  g^it  erfüllt.  3Eegen  biefer 
^2(u^3na6mebcftimmung  für  bie  fianbarbeiter  merbcn  bie  fd^merften 
Vorwürfe  erhoben  unb  i^re  ©treid^ung  beantragt.  @benfo  fieftt 
man  eine  fcf)n)cre  53eeinträd&tigung  ber  ^Irbeiter  in  ber  ©eftimmung, 
bafe  ben  ^trbeitern,  bie  nodö  iit  guic^uy äffen  Derfid)ert  finb,  t)on 
ben  S^i^ong^^f äffen  ba§  ^ran!cnge(b  fomeit  gefüllt  merben  fann, 
bafe  bie  Beträge  sufammen  nid)t  mel)r  a[§  ben  burc^f^nittücöen 
Xage^oerbienft  au^Smadien.  ^3erabe  bie  tüdbtigften  unb  orbcnt(id)ften 
5lrbeiter  feien  ee\  bie  fo  für  fidö  unb  iftre  gamiüe  forgten  unb 
mau  bürfe  iftnen  nic^t  berartige  33efcörän!ungen  auferlegen  unb 
^Ibgüge  Don  iftren  lüoblüerbienten  SRec^ten  mad^en.  (^egen  bie  aud& 
^icr  befürchtete  Simulation  müffe  in  anberer  3Seife  vorgegangen 
merbcn;  e§  mirb  aber  nid)t  gejagt,  in  metd&er.  unb  ei§  mirb  fidö 
auch  fd)mer{ic&  ein  anbcre«3  TOttet  finben  taffen,  fobafe  biefe  53e^ 
ftimmung  mo^l  nicht  gu  entbehren  ift. 

gortmährenbe  Zugriffe,  rid)tete  bie  So^ialbemofratie  ferner 
gegen  bie  bereite  burch  ba§  ®efe^  Oon  1883  ben  Staffen  äugebiüigte 
©rmädbtigtuhg,  burch  bie  Sa^ung  m  befd&üefeen,  bafe  bei  S^ranf- 
heiten,  me(dK  bie  35erfid)erten  fid6  burch  eigene^  grobem  3[^erfd&ulben, 
burdh  Xrunffäüigfcit  ober  gcfdE)techt(id5e  ^ugfdbmeifungen  angesogen 
hätten,  bag  l^ranfengelb  garnidfit  ober  nur  teiltüei(e  äu  gemähren 
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jet  *)  ®egen  bieje  ^[^erfüräunct  be^5  ^ranfengelbe^  üef  man  immer 
unb  immer  mieber  @turm,  imb  e§  gelang  mit  ber  QQit  audj,  fic 
menigftenö  teitmeife  auv  bem  ^eje^  öerauögnbringcn.  Sur  33e= 
grünbung  führte  man  an,  bafe  ein  ^^er^cfenlben  oft  Wluer  nadö- 
3utrei?en  jei,  infolgebeffen  oft  langwierige  (Streitigfeiten  gum 
(Sd)aben  ber  ^erficfterten  entftef)en  luürben,  bafe  e§  nid&t  ber  Qmcd 
be§  ®e^e^e^3  ^ei,  bie  Seoötferung  moraüfdö  nnb  fittüdö  ^eben, 
fonbern  entftanbene  S^ranffeeiten  möglid)jt  fd&ned  f)ci(en.  3n 
feinem  $enfion§gefe^,  in  feiner  55eftimmung  über  Ä^ranfcnunter-- 
ftü^ung  für  Beamte  feien  berartige  Hn^naftmen  gn  finben.  gür 
ben  galt  ber  ^Inna^me  biefer  33eftimmung  üertangte  man  eine 
Sufa^beftimmnng,  bafe  im  gälte  ber  SSerlueigernng  bey  ^ranfen^ 
getbe§  bem  S^ranfen  menigften^  bie  feit  feiner  testen  ^'raufficit 
geaa^Üen  Beiträge  gurücferftattet  mürben.  3m  3af)rc  1903  mürben, 
nnb  fidbcr  ift  bie§  grofeenteit^^  ani^  ben  nnermübticften  kämpfen 
ber  (Sügiatbemofratie  sugufd&rciben,  ber  ©a^  betreffenb  bie  burd) 
gefd5(e(St(i(ie  ^n§fd)meifungen  entftanbenen  ^ranf^eiten  geftrid^en; 
feit  ber  Di.^.D.  bilbet  aud&  bie  ^rnnffälügfeit  feinen  ©runb  me^r 
3ur  ^Verweigerung  be^5  ^ranfengelbeö,  foba§  bie  ©a^ung  eine  fotd^e 
"nur  nocö  beftimmen  fann  für  fd^utb^afte  Beteiligung  an  ©d^fage- 
reien  unb  D^auf^änbetn.  liefen  @a^  fonnten  bie  (Sogiatbcmofraten 
tro^  ber  angeftrengteften  Bemühungen  nid&t  befeitigen.  Ilm  wenige 
ften^  in  etma  bie  in  iftm  liegenbe  §örte  %n  mitbern,  fteltten  fic  ben 
Antrag,  bafe  in  bem  ^alk,  mo  bie  ^affe  oon  bem  9Red&te  ©ebraud) 
mache,  bie  llnterftü^ung  an  bie  5Ingehi3rigen  au^gugahten  fei. 

Huch  fonft  fehen  mir  bie  (So^ialbemofraten  auf  aüe  3Beife 
bemüht,  bie  Barteiftungen  an  bie  (Srfranften  gu  oergröfeern.  @o 
forberte  man  1883,  um  aüäu  geringe  llnterftü^ungen  gu  oer[)inbern, 
bafe  eine  Mnbcftgrenge  oon  2  Wart  für  biefelben  eingeführt  mürbe, 
ferner,  bafe  ber  im  ^ranfenhau§  Untergebradhte  ^ranfengetb  in 
§öhe  be^  8.  Xei(g  feinet  Xage(ohn§  erhielte,  1903  forberte  man 
ben  4.  ^ei(.  9J?an  begrünbete  bieg  Verlangen  bamit,  bafe  ber  Ber- 
fidherte  tro^  ber  ^ranfenpffege  ®etb  für  Besahtung  ber  TOete,  ber 
(Steuern  ufm.  benötige. 

Überall  fu^t  man  atfo  burdh  biefe  Anträge  ber  t^ringipielten 
gorberung  nad&  OoUftänbiger  (Sntfchübigung  be<S  (Srfranften  mögüd^ft 
nahe  gu  fommen.  9)?an  berücffidhtigt  in  biefen  gorberungen  meift 
t)ie(  m  wenig  bie  bebenfüchen  gotgen,  bie  eine  fo  günftige  Stellung 
ber  Verfi(^erten  in  Ä'ranfheit^tagen  haben  fann,  ja  faft  mit  9lot- 
menbigfeit  nach  fidh  ziehen  mufe,  bafe  bie  fo  oft  ai§>  ^^luSnahme- 
Ö^e^  gegen  bie  5(rbeiter  bejeidhnete  ^ranfenoerficherung,  bamit  in 
ber  ^at  gu  einem  ^u^nahmegefe^  für  bie  Arbeiter  werben  würbe. 


*)  3lu§  ber  Vortage  ^um  .SpitfSfaffengefelj  üon  1876  War  eine  nl)iilid)e 
Veftimmung  auf  fo^iatbemofratifdien  Antrag  geftriciieu  Würben. 
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i^nen  mi\d)C  (Sorge  für  btc  Sufunft  abnehmen  unb  fie  in  btefer 
^infidbt  iDefentüdö  beffer  fteüen  tüürbe  aU  alle  anbern  klaffen  ber 
^eöölferung. 


C.  lY.  1.  c.  amiUenl7tlfc. 

Über  bie  ßetftungen  beö  @eie^e§  tüett  6inau§geftenb  finb 
audö  bie  gorberungen,  bie  bie  ©ogialbemofratie  besüglidf)  ber  Untere 
ftü^img  ber  gamiüe  be§  Zerflederten  ergebt.  2öirb  einem  erfranften 
gamilienöater  nömüdf)  ^ranfen^au§pf(ege  getüä^rt,  fo  ift  bie  ^affe 
öerpflid&tet,  bie  §ä(fte  be§  ^ranfengelbeS  al§  fogenannte^  §au§' 
ge(b  an  bie  gamiüe  au^änga^Icn,  um  biefelbe  öor  ber  fd)Iimmften 
9^Dt  äu  bema!)ren.  eiid^eint  ben  ©ogialbemofraten  üöEig  nn^ 

sureidfienb,  unb  fte  üerfangen  (bei  ben  ©efe^en  t»on  1903  unb 
1911)  minbefteng  Vi  be^5  S!ranfenge(bc§  al§>  §au§gelb.  33ei  ber 
oft  gerabegn  unglaublidö  niebrigen  D^ormierung  be§  ^age(o6n§ 
erhielten  bie  gamilien  meift  nur  tierfc^toinbenb  fleine  55eträge.  3n 
ber  %at  ift  bie  §älfte  be§  S^ranfengelbeS  =  be»  ©runblo^ne^ 
J)äufig  ein  fe^r  niebriger  S3etrag;  gubem  bürfte  bie  burd)  eine 
^r!di3!öung  be^5  §au§ge(be§  bebingte  SJ^eferbelaftung  ber  Waffen  nid^t 
gerabe  erbrüdenb  tüirfen,  ha  bod6  ftet§  nur  ein  Xeil  ber  (Sriranften 
in  Slranfen^äufern  be^anbelt  mih,  fobafe  bie§  SSertangen  m.  S\ 
md)t  unbered^tigt  erfd&eint.  ^(eei§  Verlangt  in  ben  logialiftifcfien 
3J(onat§fteften*)  fogar  „bie  (S^etnä^rung  einer  gamiüenunterftü^ung 
in  §ööe  be§  UoHen  ätan!enge(be§  an  bie  toge^örigen  be§  im  ^ 
^ran!enf)aufe  Untergebrad^iten,  fomie  eine§  Xafc^engelbeg  an  ben 
le^teren  felbft." 

(Sin  fteineg  3ugeftänbni§  errangen  bie  ©ogiatbemofraten  in 
ber  ^ommiffion  ber  Di.Z.D.  9^ad)  §  228  ber  ^Sorlage  nämltcö 
ruftt  bie  ^^ranfen^itfe,  fotange  fid)  bie  33ered&tigten  in  Unter- 
fud^ungg^aft,  greißeit^ftrafe,  33efferung§anfta(t  ober  ^Irbeit^öau^ 
befinben.  ^uf  Eintrag  ber  (Sogialbemofraten  erhalten  bie  bislang 
Don  i^rem  Zerbienfte  unterhaltenen  ^ngeprigen  ha§>  §au§gelb, 
fobalb  fie  burdö  ^ranf^eit  arbeitsunfähig  geiüorben  finb. 

Dieben  biefer  obUgatorifd^en  gamitienöilfe  fennt  ba§  (S^efe^ 
nod}  eine  fafuttatioe,  bie  öon  bem  (Biatnt  ber  einzelnen  Waffen 
abhängig  ift.  511^  fafuhatioe  gamilienhilfe  oerlangen  bie  ©ogial^ 
bemofraten  bereits  1883  fehr  iueitgehenbe  ßeiftungen,  fo  35. 
freie  ^ranfenpflege  für  bie  nid&t  bem  ^affenjmang  unterüegenben 
Familienangehörigen  ber  S5erfidherten,  für  beren  nid&t  berfi(^erte 
Ehefrauen  im  (EntbinbungSfall  bie  g(eid)e  Unterftü^ung,  tuie  fie 
ben  ^affenmitgliebern  getoährt  ioirb,  ferner  (Sterbegelb  beim  Xobe 


*)  ^b.  12'.,  ®er  a)Zaterieae  5(u§bau  ber  ^rbeiteröerficherung, 
©eite  1008. 
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einer  ©^efrau  ober  eine§  ^itibe^.  ^ie  ^ter  üerlangtc  fafuttatine 
gamiüen^ilfe  ift  bann  burd)  bie  91.^.0.  aud)  ungefähr  in  bem= 
jelSen  Umfange  eingeführt  ^ber  je^t  ift  bie  ©ogialbemofratie 
mit  ber  9}Zögüd5!eit  einer  folcften  gamilienftitfe  ni^t  meftr  au- 
frieben, fie  Verlangt  fie  ai§>  obligatorifd^e.  (Sie  erflärt  bie  S^ranfen^ 
Derfid&erung  für  (Btücflüerf,  fotange  nid&t  aud)  für  bie  t^amiüe  be§ 
5kbeiter§  in  ^ranffteitSfällen  (Sorge  gu  tragen  fei.  ^eg^alB  üer= 
langt  man  für  bie  ^tnge^örigen  be§  ^i^erfi^erten,  fofern  fie  nic&t 
felbft  bem  ^erfidöerung§3tT:)ang  unterliegen,  obtigatorifcö  freie  ärgt^ 
iid)e  35e6anb(ung,  freie  ^Irgnci  unb  fonftige  §eilmitte(,  für  i^rc 
(S&efrauen  ^el&anblung  ber  (Sd[)rt)angerfcöaft§(eiben  unb  örstüd^e 
§i(fe  bei  ber  (Sntbinbung  unb  bercn  goigcn. 

^ie  (Sinfül^^-'ung  biefer  obligatorifcöen  g^amitieufürforge  luurbe 
abgeletint  megen  ber  ^objen  Soften,  bie  fie  beu  Waffen  i3erurfod)en 
iüürbe.  ßiibem  hielt  man  ben  ^erbienft  beg  ^rbeiter§  meift  für 
hinreid^enb,  um  bie  Soften  ber  in  ber  gamiüe  entftehcnben  ^ranf- 
fteitSfäHe  gu  bccfcn.  ^te  (Sosialbemofratie  geigt  auch  ba§ 
33eftreben,  ber  ^ranfenDerficherung  eine  gang  anbere  ^(ufgabe  gu 
ftellen  ai§>  ihre  (Sdböpfer  ihr  hatten  geben  moUen. 


C.  lY.    1.  d.  5terbe$el6. 

^ufeer  ber  Unterftü^ung  im  ^ran!heit§fattc  unb  ben  93ätte(n 
gur  balbigen  C^cnefung  unb  Behebung  ber  ^ranfheit  gemöhrt  bie 
^ranfent)erfi(^erung  ben  9Jätg(iebern  au(ft  eine  Beihilfe  für  ben 
(SterbefaÜ,  um  ben  Ingehörigen  bie  burch  ben  Xob  be^^  ^^erfid&erten 
entftehenben  Soften  gu  erleichtern  unb  fie  in  ©tanb  %n  fe^en,  bem 
^erftorbenen  ein  ehrenDoüe^  33egräbnig  guteit  werben  gu  [äffen, 
ohne  bie  ^rmenfaffe  in  Hnfprudh  nehmen  %n  muffen.  Unb  gmar 
getDährt  ba§  ®efe^  öon  Anfang  an  gu  biefem  Qmd^  ba§  20  fache 
be§  burdbf^nittlii^en  Xagetohne^;  bie  ©emeinbeöerficherung  mar 
ntd&t  gur  (^emährung  eine§  (Sterbege(be§  tierpflichtet,  ^(uch  in 
biefem  fünfte  maren  bie  (Sogialbemofraten  burchau^  nid^t  aufrieben 
unb  üerfuchten  ben  ^erfid&erten  mehr  äugumenben. 

^ereit§  im  Sahre  1883  Oertangen  fie  ein  ^Sterbegetb,  baö 
bie  Soften  be§  ^egräbniffeö  bottftänbig  becfe.  Sn  ben  fotgenben 
Sahren  mürbe  im  ^ringip  biefelbe  gorberung  aufred&t  erhatten,  bie 
Anträge  aHerbing^^  gemäßigt,  ©o  oertangte  man  im  Sahre  1903, 
bafe  ber  gu  gahlenbe  Setrag  gum  minbeftenö  50  9}?arf,  1911,  bafe 
er  menigftenS  60  Wlaxl  betragen  müffe. 

gerner  foKte  ba§  (Sterbegelb  in  alten  gätlen  gegahU  merben, 
ölfo  aud)  bann,  menn  ber  ^ob  nicht  unmittelbar  burch  bie  ^ranfhcit 
Oerurfacht  unb  gu  einer  3eit  eingetreten  mar,  mo  ber  ^ranfe  feine 
Unterftü^ung  bejog.  9JZan  bejeiiine'te  eg  aU  eine  Ungered&tigfeit, 
bafe  in  fotdhen  gälten  —  bie  bodh  häufig  Oorfämen  —  mo  ber 
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^ranfe  nod)  ber  (^eneiung  nod)  ein  irenig  ßabe  arbeiten  fonnen, 
bann  aber  bocö  nod&  an  ben  JJoIgen  unb  ber  9^ad6tt)irfung  ber 
^ranf^eit  ben  ^ob  gefunben  ^abe,  ba§  @terbege(b  nid&t  be^a^It 
trerben  joEe.  ©ine  anbere  gorberung  Verlangte,  bafe  bem  ^er^ 
fid&erten,  ber  26  3Sod&en  ^inburd^  5lranfenunterftü^ung  belogen 
ftat,  (S^etegen^eit  gegeben  mürbe,  burd^  einen  geringen  35eitrag  fid& 
ben  Hnjprudö  auf  ba§  ©terbegelb  erhalten,  eine  gorberung,  bie 
man  ml)l  UUxQm  tarn.  Dafe  ba§  (Sterbegelb  au^  für  bie  t)er^ 
fid&erung§freien  gamiüenangel^örigen  üertangt  rcurbe,  ^aben  mx 
bereite  erlDÖ^nt. 

^(uf  fosialbemofratifd^en  Eintrag  befcfelofe  bie  ^ommiffion  sur 
9f|.^.0.,  bafe  für  ben  nad^  ^bgug  ber  S3egräbni§foften  üerbieibenben 
Xei(  be^  @terbegelbe§  nid&t  nur  ©Regatten,  Spater,  SD^utter  unb 
^inber,  fonbern  aucft  bie  (SJefd&tüifter  beg  3?erftorbenen  be^ug^- 
berechtigt  fein  foHten,  ein  fleiner  Vorteil  alfo,  ben  bie  5Serfid&ertcn 
foäia(bemofratifdf)er  Anregung  %u  banfen  ^aben. 

C.  IV.  1.  e.  IDöd^nermnenfürfor^e. 

3Bir  fommen  ie^t  su  einem  befonber^  in  ben  "ü^ebatten  ber 
SR.^.D.  6ei6  umftrittenen  unb  umfäm^iften  ©ebiete,  nämlid&  ber 
Söödönertnnen^ilfe  unb  ©c^mangerenunterftü^ung.  ^ie  Sööd&ne-^ 
rinnenfürforge  burdf)  bie  ^ranfenüerftd^ierung  iDar  im  ^(nfange  nod& 
feßr  tüenig  entn)icfe(t  unb  tpurbe  erft  im  Saufe  ber  Q^xt,  befonber^ 
burch  bie  D^oüeUe  t)on  1903  unb  bie  3^.^.0.  auggebaut,  aüerbing^ 
lange  nic^t  in  bem  Wla^^,  tvk  bie  ©ogialbemofratie  e§  tüünfdöte, 
bie  befonberg  im  Saftre  1911  eine  fel&r  meitgebeJ)nte  ^^^eröonfomm- 
nung  in  biefer  Sf^id^tung  Verlangte. 

^ie  Vortage  be§  Sa^re^?  1882  fal^  eine  3Söd&nerinnenunter^ 
ftü^ung  öon  3  3öod6en  uor,  bie  ©osialbemofraten  verlangten  ha- 
ma(§,  bafe  bie  Unterftü^ung  auf  6  3Sod&en  au^gebcl^nt  merbe,  mo^u 
ba§  @efe^  bie  Drt^franfenfaffen  nur  ermäc^itigte,  nid&t  aber  t)er= 
pflid^tete.  Sm  Safere  1886,  mo,  mie  mir  miffen,  gefe^üd)e  S3e- 
ftimmungen  über  bie  ^^ranfennerfid^erung  ber  lanb-  unb  forftmirt^ 
fcfeaftüd&en  ^^(rbeiter  getroffen  mürben,  eiferten  fie  mit  aüer  Wad)t 
bagegen,  bafe  bie  ben  SSöd&nerinnen  suftefeenbe  Unterftü^ung  feier 
für  bie  Sanbarbeiterinnen  auf  efeeüd&e  3Börf)nerinnen  befd^rönft 
merben  fotlte.  ^ud&  1892  Verlangte  man  unbebingt  ben  gortfaü 
biefer  ^eftimmung,  bie  buri^  einen  3entrum§antrag  auf  bie  ge- 
famte  ^ranfent)erfid)erung  au^gebefent  merben  foKte;  mit  fogial- 
bemofratifd^er  §i(fe  mürbe  bie§  ^menbement  bamat^  ju  gaü  ge^ 
hxad^t  ^ie  (Sogialbemofraten  befeau))teten,  gerabe  bie  unefeeüd&en 
9J?ütter  feien  meift  meit  mefer  unterftü^ung^bebürftig  al§>  bie  ver- 
heirateten grauen,  ifere  §i(f(ofigfeit  Viel  größer,  ma§  aud)  burdö 
bie  ©tatiftiC  beftötigt  merbe,  bie  eine  meit  größere  <SterbIid&feit 
ber  unefeetidfeen  9J^ütter  unb  ^inber  aufmeife.    ^a  gubem  infolge 
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ber  g(eid&en  Seiftungen  ben  une^eHd&en  Muttan  and)  bie  gleidien 
5(ni)3rüd)e  auftefeen  müßten,  jei  e§  ein  einfac&e§  (^ebot  ber  ©e- 
recfetigfeit  unb  SJ^enid&ücfefeit,  mit  berartigen  lnfid)ten  aiifäuräumen, 
gumat  ba  burdö  fo((4e  9)k6regeln  fid&er  feine  35erminbening  be§ 
aufecre^eUd^en  ^erfeftr^  erreicht  tüerben  wnxhQ.  ®ie  Scre(^tigung 
bicfer  legten  (Sinmenbung  ift  unbebingt  ansuerfennen,  gur  fitt(icßen 
§c(mng  be§  ^ülfe§  beizutragen  luäre  eine  Wd)t  ^u^naftmebeftim:^ 
mung  nid)t  geeignet,  fie  fönnte  nur  al§>  (Strafe  tDirfcn,  niemals 
aber  al§>  SSorbeugunggiiiaferegeL  ©omit  ift  eö  wo^i  %\i  begrüßen, 
baß  bie  ^lufna^me  bcrfetben  bamal^  burcö  bie  ©ogialbemofraten 
t)erl)inbert  tDurbe. 

Hucö  bie  llnäutängli^feit  ber  3Bö(Jnerinnenunterftü^ung  lüurbe 
t)on  i^nen  im  Sa^re  1892  mieber  betont  unb  eine  tueitere  ^(u§^ 
befenung  berfetben  nod&  über  bie  Don  ber  Ä^ommiffion  t)orgefd)(agene 
üiermöcftentlicöe  llnterftü^ung  bcfüriuortet.  3m  Saftre  1903  mitt 
ber  (Süäialbemofratie  bie  früher  geforberte  333i}d&nerinnenunterftü^ung 
Don  6  3Bocßen  nic^t  me^r  genügen,  fie  üertangt  eine  Unterftü^ung 
aud)  fdoon  üor  ber  9lieberfunft,  alfo  eine  ©c^mangerenunterftü^ung 
unb  ätnar  ebenfall^3  bi^j  %\ix  X)auer  t)on  6  2i^od)en,  außerbem  un^ 
entgeitücße  ©etuö^rung  ber  erforberlid&en  §ebammenbienfte  unb 
ärgtlid^e  5^e&anb(ung  ber  (Sd^tDangerfc^aft^Sbef^merben.  Wan  Der- 
fprid&t  fid&  gegenüber  ber  baburd)  entfte^enben  finangieKen  9}?e^r< 
betaftung  ber  Waffen  auc^  gemiffe  Vorteile  für  biefelben,  ba  burcß 
eine  öernünftige  Se^anbtung  unb  (Schonung  Ipö^renb  ber  ©d^manger- 
fd^aft  mand&e  fpäteren  grauenteiben  üerßütet  merben  fönnten.  ^a§> 
in  all  biefen  Anträgen  üegenbe  ®ute  unb  @egengreid&e  ift  nid^t  ^u 
begmeifeln  unb  tuurbe  audö  allfeitig  anerfannt,  aber  Don  einer  ob^ 
tigatorif(^en  (Siufü^rung  fo  meittragenber  Djcaßnal^nien  au§  finangi^ 
etten  (S^rünben  abgefeßen.  3Soöl  aber  !am  man  ben  (Sogialbemo^ 
fraten  entgegen,  inbem  man  bereite  in  ber  ^ommiffion  —  unb 
ha§>  fidler  burd&  i^re  9J^itmirfung  —  ben  Waffen  eg  freiftetite, 
überatt,  mo  nur  mög(id),  bieie  ©rmeiterungen  eingufü^ircn. 

3n  ben  folgenben  3aftren  mad&fen  bie  ^nfprüd^e  ber  ©osiat- 
bemofraten  an  bie  S^ranfenDerfid&erung  auf  biefem  (S^ebiete  immer 
meftr.  tiertangt  Slleei§  in  ber  fd&on  meferfadö  ertDÜ^nten  ^Ib^ 
Öanblung  ber  fo^ialiftifdien  9}?onatg5efte*)  bie  „(S^cmä^rung  einer 
ber  2l^öd)nerinnenunterftü^ung  gleid^en  Unterftü^ung  an  ^d^roangere, 
ebenfo  freie  ©emö^rung  ber  erforberlicben  §ebammenbienfte  unb 
freie  ärstüc^e  ^e^anblung  ber  (Sdörnangeiid^aftöbef^roerben" ;  bie 
Df^efotution  be§  Seipsiger  Parteitagen**)  Verlangt  eine  ©d^manger^ 
fd^aft^unterftü^ung  auf  bie  "Stauer  öon  8  SSod^en  Dor  ber  (Geburt, 
eine  3Sö4nerinnenunterftü^ung  auf  bie  ^auer  öon  8  iföod&en  nadi  ber 
Geburt,  beibeö  inbert)otIen§ööebe§burd)fd6nittHd6enSlage§t)erbienfte§. 

*)  53aiib  12j,  ^er  materielte  ^2tugbau  ber  ^(rbetterüerfiitenmg, 
©eite  1008. 

**)  ^rütüfolt  ber  ^er()nnblungen  be§  fo^ialbeniofratifcfien  ^artei= 
tage§  Don  1909,  ©ette  514/15. 


—    86  — 


SÖie  3Sor(age  giir  Bradftte  tDteberum  eine  ^(ugbelönimg 

ber  SÖDcften^ilfe  itnb  groar  auf  8  ^Bod^en,  üon  benen  minbeften§ 
6  Söocften  nadö  ber  9^ieber!imft  liegen  muffen,  fobafe  eine 
(5c^)lt)angerenuntcrftu^ung  tion  14  Xagen  tiorgefeßen  ift.  ®ie 
©ogidbeniofraten  öcitten  für  bie  Betreff enben  ^^aragrapften  eine 
gans  neue  gaffung  beantragt  unb  fo  i^re  SS^ünWe  fixiert,  bie 
aüerbing^,  roie  fie  ö er f teerten,  nod)  tüeit  hinter  bem  gurücfbUeben, 
\va§>  eigentüc6  geforbert  iDerben  inüfete. 

3m  allgemeinen  mollten  fie  ha§>,  Xüa§>  bie  ^or(age  a(§  frei^ 
tDiltige  Seiftungen  in  bae  53eüeben  ber  Waffen  fteüte,  gu  ^flic^t- 
(eiftungen  mad^en.  (Btatt  ber  2  3Bod)en  @cf)mangeri(^aft^unteri 
ftü^ung  tierlangen  fie,  ba§  bie  ^affe  folange,  iuie  bie  merbenbe 
Wntkx  hmä)  bie  ©cötDangerfd&aft  eri-oerbgunföftig  ift,  feeffcnb  ein= 
tritt  unb  ein  ©cftmangerengetb  in  §ö6e  be§  ^ranfengelbeg  geiDö^rt, 
obtDO&t  ba§  nod)  lange  nic^t  au§rei(i)enb  fei.  ^ie  Unterftü^ung 
nadö  ber  (J^eburt  foU  öon  G  auf  8  ^oijen  Der(öngert  mcrben. 
gerner  beantragen  fie  mieberum,  bafe  bie  Waffen  '%i\x  (^eiDti^rung 
Don  freier  Hebammen-  unb  ^rstfti(fe  bei  ben  ©d^tDangerfd^afty^ 
befd^merben  Derpflidf)tet  lüerben.  ^»amit  bie  ä'öüdfinerin  nid&t  all%vi 
früö  ha§>  SBodjenbett  n)ieber  Derläfet  unb  fidf)  baburdö  Dielteii^t 
fpäter  fernere  ^ranf^eiten  äugie^t,  \oll  ißr  eine  Raumpflegerin 
gefteüt  unb  bafür  V4  be§  ^od&enge(be§  abgezogen  merben.  ®ie 
Vortage  tierlangt  ein  fafultatitieg  ©tiügelb  (Prämie  für  felbft 
ftiEenbe  9}?ütter)  für  -12  3Sod&en  im  betrage  tion  50  $f.  pro  ^ag, 
bie  ©ogialbemofraten  tierlangen  bie§  ob(igatorifd6  für  bie  ^auer 
öon  26  3I?odöen  in  ber  §ö&e  tion  80  $f. 

Sit  ber  rü^rigften  3i^eife  nimmt  ber  füäiatbemo!ratifd&e 
9iebner,  ^r.  ^at)ib,  biefer  Anträge  an  unb  empfief)(t  fie  gur 
^nnal&me*)  „3n  bem  gelobten  ^eutfd^en  S^eid^e  mit  feiner  ge- 
rüf)mten  ©ogiatpoHtif  l&ungern  ^unberttaufenbe  oon  ^inbern  fd^on 
im  93?utterteibe  .  .  .  ^enn  bie  ^J^ütter  leiben  an  Unterernährung," 
fo  fagte  er  gur  55erteibigung  biefer  Einträge,  bod{)  o^ne  Erfolg,  fie 
merben  abgelehnt,  (^nne^teil^  t)ertreten  bie  (5^egner  ben  (Stanbpunft, 
bafe  e§  nic&t  Aufgabe  ber  ^ranfenüerfid&erung  fei,  biefe  gürforge 
gu  regeln**)  ^a§  fei  eine  @ad6e,  bie  nid^t  ben  ^Irbeitgeber  unb 
feine  ^(rbeiter  angei)e,  fonbern  ba§  gange  beutfd^e  ^^olt  ^ie 
Söfung  biefer  fogialpolitifd^en  Aufgabe  ftefte  ber  gejamten  bürger= 
lid&en  ©efellfd&aft  gu,  i^r  fd&iebt  man  bie  ^flidftt  äu,  für  bie  ^er^ 
minberung  ber  @öugling§fterblidE)feit,  für  angemeffenen  (Sd&u^  unb 
llnterftü^ung  ber  @(^)triangeren  unb  ^öd^nerinnen  gu  forgen.  Butn 
anbern  ßielt  man  bie  Soften  für  üiel  äu  f)od6,  aU  bafe  man  ben 
Waffen  berartige  Seiftungen  gumuten  fönnte.    (So  mürbe  53. 


*)  ^rucfl'ad^en  be§  üteicf)§tag§,  33anb  266,  (Seite  6483. 
**j  Slbg.  ?\'reil)err  Hon  ^amp-SLRaffaiinen,  ^rucffai^en  be§  9^eid)§^ 
tng§,  33anb  266,  (Seite  6500. 
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allein  bie  ^efaftung  burdö  bie  Stillgelber  170  93Iiüionen  Wart 
betragen  ßaben. 

(Sö  mnfe  anerfannt  luerben,  bafe  bie  ©ogialbemofraten  gerabe 
anf  biefem  (S^ebiete  ^e&r  ^egen^reid^e  unb  im  Sntereffe  ber  §e6ung 
ber  ©ebnrten^  unb  ber  S3erminberung  ber  ©terbüd)feitgäifter  moftl 
3u  befüriDortenbe  ^Dkfenal^men  Dorgejd&Iagen  ^aben.  iDirb  ßeute 
jd&on  nie!  gegeben,  tüeit  meßr  al§  in  ben  ^Infängen  ber  ^ranfen- 
üerfid&erung,  unb  ficf)er  ift  ha§>  mit  ein  ^^erbienft  ber  (Soaialbemo-^ 
fraten.  (SC^  (äfet  fidö  a^er  nid&t  leugnen,  bafe  feier  nodf)  mand}e§ 
gefdöe^en  mufe,  menn  and)  bie  (ETfüUung  ber  U^aialbemofratifdien 
gorberungen  in  i^rem  gangen  Umfange  ni(^t  imbebingt  nötig  ift, 
fonbern  -  rn^ig  ^ier  unb  ha  \vo^:)i  noc6  einige  lbftrid)e  gemad^t 
merben  fönnen.  Ob  fid&  aber  biefe  ^^(ufgabe,  bie  an  ben  2^bm§>- 
nerü  be§  beutjc^en  ^oik§>  xn^)xt,  im  ?Raf)mm  ber  ^Iranfenuer? 
fid^erung  gur  allgemeinen  53cfriebigung  unb  in  fo  umfaffcnber 
3Beife,  mie  bie  ©ogialbemohatie  e^o  verlangt,  mirb  löfen  (äffen,  ift 
meftr  ai§>  gmeifel^aft. 

33ielleid&t  mürbe  ^ier  eine  Don  fogialbemofratifc^er  Seite 
melirfad)  geforberte  eigene  allgemeine  93toterfdf)aft§t)erfid)erung  ben 
beften  '^2luömeg  bieten,  in  meld^er  bann  burdö  einen  DIeid&gsuWufe 
ber  üben  ermäfinten  S^erpflid^tung  ber  ganaen  bürgerlid^en  6)e^ 
fellfd)aft  ^J^ed^nung  getragen  luerbon  mü§te. 


C.  lY.    1.  f.  Iiranfl?eit5t)erbütung. 

Sdöliegüdö  fei  nodft  ermähnt,  baß  bie  Sogialbemofraten  t)on 
ber  ^ranfeuüerfid&erung  nid&t  nur  bie  Teilung  ber  burdö  ^ranflieit 
bereite  entftanbenen  @d&äben,  fonbern  audö  ^J^afenaßmen  gur  ^er- 
ßütung  üon  S^ranf^eiten  Verlangen.  (S§  ift  bie^5  eine  gorberung, 
bie  nur  m  begrüßen  ift,  benn  bie  ^^erll)ütung  üon  ^ranffeeiten  ift 
bod&  eigentlidf)  nod&  mid()tiger  unb  beffer  alö  beren  §eilung.  So 
oerlangt  ^leei^o  in  feinem  S5ucöe  „^In^-  unb  Umbau  ber  5lrbeiter= 
Oerficfterung"*)  alc?  erfte  unter  ben  oon  i^m  aufgeftellten  SJänbeft- 
forberungen:  „Qu  Smecfen  ber  S^ranf^eit^Oer^ütung  für  bie  ^affe 
bie  53eredE)tigung  gur  ©emä^rung  Oon  Unterftü^ungen  an  93?itglieber 
%um  Smede  i{)rer  ^eloa^rung  oor  bem  Eintritt  oon  S^ranf^eit  ober 
©rroerb^unfä^igfeit."  (Sr  fü^rt  Sälle  an,  m  e§  einer  ^ranfenfaffe 
Oerboten  mürbe,  an  gefunbe  5Dlitglieber  glußbäber  gu  gemö^ren, 
einer  anbern,  bem  ^orftanb  bie  Soften  für  bie  Beteiligung  an 
S5eranftaltungen  fogialpolitifd^er  ^2(rt  p  erfe^en;  in  Seißen^ee  fei 
ber  ^'affenüorftanb  feinet  ^Imteö  enthoben,  mit  er  500  glug=^ 
blütter  über  bie  C^efaftren  be§  ^l!o6olmißbraudö§  anfd^affen  unb 
Oerteilen  mollte. 


*)  Seite  78. 


"  @§  ift  natürüdfe  Uax,  bafe  e§  nur  tnünjc^en^tüert  ift,  bafe  ba^ 
(SJcfe^  ben  Waffen  bie  9J^öglid6fett  gibt,  aud&  für  berartige  giuerfe 
aUüttel  äu  DertDenben.  (Seit  ber  9f^.^.D.  bürfen  bie  Waffen  Mttel 
auftüenben  für  allgemeine  gmecfe  ber  ^ranf^eit^üer^ütung  unb  für 
allgemeine  ©d&u^maferegeln  gegen  ©rfranfung  i&rer  9}Zitgüeber. 
^uf  ^2lntrag  ber  (Soätalbemofraten  tpurbe  ferner  in  bie  9^.^.0. 
folgenber  $aragrap6  aufgenommen:  „^er  35orftanb  ift  13 erpf lichtet, 
ben  ©emerbeauffid&t^Sbeamten  ^u^funft  über  bie  8aJ)l  unb  ^irt  ber 
(5r!ran!ungen  erteilen."  Wan  müU  bamit  gefe^üdfe  eine  Untere 
läge  f^affen  für  bie  ^ufftellung  einer  ^ranfenftatiftif,  bie  gur 
befferen  unb  üoÜftänbigen  ©rfennung  unb  ^e!äm))fung  mand&er 
^ranffteiten,  fo  befonberö  ber  35eruf§franf^eiten,  n)id^tig  ift.  ^b- 
geletint  mürbe  ein  anberer  ^(ntrag,  mit  bem  man  eine  forttaufenbe, 
äentraüfierte  Verarbeitung  ber  ^ranfenftatiftif  im  ^etd6§t)erfid6e' 
rung^amt  §mecf^  befferer  (Srforfdbung  unb  Vergütung  ber  ^ranf^ 
Reiten  ermöglid^en  trollte;  boc^  mürbe  burd^  einen  anbern  Para- 
graphen bc§  ®eie^e§  ba^felbe  erreicht.  Die  ^Inforberungen,  bie  bie 
(Bogialbemofratie  auf  biefem  Gebiete  an  bie  ^ranfenDcrfid^erung 
ftellte,  gingen  fomit  burd^aug  nid^t  über  ba§  Tla^  be§  93^ög(id)cn 
unb  SSünfc^en^merten  hinau^3. 


C.  IV.  2.  2)fluer  utt^  Umfang  ber  5(nf^rücftc  auf  bic  Seiftungen. 

®§  ift  für  ben  Verfic^erten  natürlidö  fe^r  midötig,  mann  feine 
^ilnfprücfte  auf  ßeiftungen  an  bie  ^'affe  beginnen,  moburdö  unb 
mann  fie  enben,  mie  unb  mielange  er  fie  geltenb  mad&en  fann  ufm. 
(g^  fei  beö^alb  audfe  barüber  nod&  einiget  geiagt,  tuie  bie  (Sozial- 
bemofratie  fid&  su  ben  bie^besüglic^en  ^J^afena^men  ber  (^efe^e 
fteüte. 

33ereit§  ermähnt  ift,  bafe  fie  bie  ^arengseit  für  ben  Vegug 
beg  ^ranfengelbe^,  b.  6.  bie  Vorenthaltung  be^felben  für  bie  crften 
3  ^age  ber  ^ranlfteit  ober  gar  für  nodö  längere  S^il^  mit- 
unter t)on  anberer  ©eite  geforbert  mürbe,  al^  burc6au§  unämecf^ 
mäfeig  üermirft.  Vielfadö  mirb  ba§  SSort  ^arengseit  aber  and) 
nod)  in  einem  anbern  (Sinne  gebrandet.  Man  begeid^net  nämlich 
bamit  aud&  bie  ^Sartejeit,  bie  bie  neu  eingetretenen  9}Zitglieber 
äurücflegen  müffen,  beüor  fie  überhau^Jt  irgenbmeldhe  Hniprüd&e  an 
bie  ^affe  m  fteKen  bered&tigt  finb.  Wxt  einer  folchen  Si^artegeit 
finb  aud&  bie  (Sosialbemofraten  einöerftanben. 

•Der  (Sntmurf  gu  bem  (SJefc^  öon  1883  gab  ben  klaffen  bie 
SJ^öglidhfeit,  burdft  ba§  (Btaint  eine  foldhe  SSarteseit  Don  höd^ften^ 
6  3i^üdhen  feft^ufe^en.  Dagegen  haben  bamal^  audö  bie  (Bo^iaU 
bemofraten  nid)t§  einsumenben,  ja  fie  moUen  biefelbe  fogar  bi§  su 
einer  Dauer  t)on  10  3Bodhen  für  äuläffig  erflären. 
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3m  übrigen  aber  finb  fie  Gegner  jeber  33efd6ränfimg  ber 
^auer  unb  be^  Umfang?^  ber  ^n?prüd&e.  (So  enthält  3.  53.  berjelbe 
©ntrourf  folgeube  53efttmmimg :  ,,§at  ein  93Zitg(ieb  bie  ftatuten= 
mäßige  Slranfennnterftü^ung  nniinterbrocöen  ober  im  Saufe  eineö 
^olenberja^re^  für  3  3Soct)en  belogen,  fo  ift  bei  Eintritt  einer  neuen 
^ranf^eit  nur  ber  gefe^Iid&e  9J?inbeftbetrag  3u  gemä^ren,  bie  ooÜe 
ftatutenmäfeige  Unterftü^ung  erft  bann,  iuenn  feit  ber  letzten  Untere 
ftü^ung  minbeften§  13  ^od^en  üerftoffen  finb''.  ^iefe  ^cftimmung 
mirb  l&eftig  Don  ben  (Sogiafbemofraten  befam^ift  mit  ber  Q3egrünbung, 
bafe  nacö  einer  (angen  ^ronf^eit  fel^^"  leid&t  ein  Dvücffaü  eintrete 
unb  man  bem  burd)  bie  langanbanernbc  ^Irbeit^tofigfcit  finangieü 
fd^iuer  gefd&tibigten  5lrbeiter  erft  reijt  bie  ooKc  ftatutenmä|ige 
Unterftü^ung  oJ)ne  jebe  S!ür§ung  geiDÖftrcn  müffe;  gcrabe  bei 
längeren  ^ranffeeiten  machten  ficb  bie  fcftäbigenb'en  golgen  berfe(bei\ 
in  finangielter  Q^egiefeung  am  brücfenbften  bemerfbar. 

©in  anberer  $aragrap6  be»  (^Jefe^ec^  befc^öftigt  fic6  mit  bem 
galt,  bafe  ein  ^Irbeitcr  au§  einem  5(rbeit§t)er{)ättni§  au^3f(f)eibet, 
o^ne  fofort  neue  ^irbeit  gu  finben,  unb  infolgebeffen  nic&t  in  ber 
Sage  ift,  feine  regelmöfeigen  35eiträge  gu  ga^len.  ^a§  ®efe^  ge< 
mö^rt  in  fotd^em  galt  für  3  SBocften  einen  gefe^tid^en  5(nfprud& 
auf  bie  9Jcinbeft(eiftungen  ber  ^affe.  ^a§  ift  ben  ©ogialbemofroten 
nid&t  genug.  @ie  motten  ben  gur  33eitrag§(eiftung  unfäljig  ge- 
morbenen  93citgüebern  ben  ^tnfpruij  auf  bie  fa^ung^mägigen  fiei= 
ftungen  ber  ^affe  für  bie  gange  ^auer  ber  (^rmerb^^lofigfeit  guge^ 
fteßen,  aüerbing^  mit  ber  ßinfd)ränfung,  bafe  bie  oerftiumten  33ei= 
träge  nacbbegafett  merben,  fobalb  bie  ^etreffenben  mieber  Sefc^äftigung 
gefunben  ftaben.  3n  bemfetben  @inne  Oertangt  Sot).  §et)ben  in 
ben  foäiatiftifdften  9J^onat§6eften  *)  bafe  über6au|3t  ba^^  2hu3fd)eiben 
au§  ber  ^erfid&erung  möglid&ft  erfd&mert  merbe.  9^ic6t  fofort  mit 
bem  'ihiöfdöeiben  au§  ber  oerfii^erunggpfti^tigcn  Sefd&äftigung  foll 
ber  5Serfidf)erte  an§>  ber  ^affc  au^fd^eiben,  fonbern  erft  bann,  menn 
er  einen  (Srmerb  ergreift,  ber  aufeerftatb  ber  SSerfid&erunggpftidöt  ftefet. 

^em  gteid^en  ^eftreben,  bem  Arbeiter  bie  au§  ber  gugeftörig- 
feit  sur  ^affe  nnb  ber  ^eitragSteiftung  i^m  guftefeenben  5lnfprü(^e 
in  Oottem  Umfunge  gu  erl)a(ten,  entfprid&t  audö  bie  ^efömpfung 
einer  53eftimmung,  bie  ber  ©ntmurf  öon  1903  hmdjt^  unb  bie  ben 
©emeinben  bie  35ot(mad6t  gab,  gu  befd^tiefeen,  bafe  ^erfid&erten, 
meli^e  öon  ber  ©emeinbe  bie  ^ranfenunterftü^ung  ununterbrod&en 
ober  im  Saufe  eines  S^itraume^  oon  12  WiomUn  für  26  3Bod6en 
belogen  ßöben,  bei  Eintritt  eine^  neuen  Unterftü^ung^fatle^,  fofcrn 
biefer  burdf)  bie  gteid&e,  nidftt  behobene  ^ranf^eit^urfad&e  oerantafet 
ift,  im  Saufe  ber  näd)ften  12  SJ^onate  S!!ran!enunterftü^ung  nur 
für  bie  (SJefamtbauer  t)on  13  3ßod&en  gu  gcmä^ren  ift.    ^ie  <Bom^- 


*)  S3anb  13i.     ©inige  ^orfc^tcige  gur  Üieform  ber  ^ranfenücr- 
ft(i)erung,  ©eite  305. 
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bemofraten  bedangen,  bafe  in  jo(cf)ert  göüen  bte  SJ^itgüeber  aud& 
im  äiuciten  Sal&re  ben  to^prucö  auf  bte  26ti:)öd)ent(tdöe  Unterftü^img 
fabelt. 

35ei  ber  beantragt  bie  fogtalbemofratifd&e  graftion, 

bafe  bie  93?itgUeb^(4aft  Don  ^krftd&erten,  bie  gn  einer  miütäri^cfien 
Übung  Don  nic^t  längerer  ^auer  al§>  8  Söocöen  einberufen  finb, 
tuö^renb  biefer  S^it  ru^t,  fpfern  fie  feine  Beiträge  gal&ten,  bag  fie 
alfo  md)  35eenbiQung  ber  Übung  o^ne  3Seitere^5  n)ieber  9}titgUeber 
ber  ^affc  finb.  (Sben^o  Oerfud&t  nian  benen,  bie  au§  ber  Derficfterungg^ 
pftid^tigen  33ef(iäftigung  auSgefc^ieben  finb,  bie  TOtgUebfd&aft  auf 
eine  mögüd&ft  (eichte  3Seife  3U  ermatten.  335er  93ätgüeb  bleiben 
wili,  mu6  e§  ber  ^affe  nad)  ber  Vortage  binnen  einer  3Bodöe 
anzeigen,  ^ie  ©ogiatbcmofraten  beantragten  in  ber  ä^^mniiffion 
biefe  ^Jrift  auf  6  3Bod)en  äu  üertängern;  man  berürffic^tigt  bort 
biefe  gorberung  infofern,  a(§  mau  \tati  beffen  3  SSod^en  ai§>  grift 
feftfe^t.  ^eögteid^en  inirb  auf  foätatbemofratifc&en  Eintrag  be= 
fd)(offen,  bafe  in  fotd&em  gatte  ber  Übertritt  in  eine  niebrigere  l^taffe 
ober  ßo&nftufe  mögtidö  ift. 

Sm  Stenum  oerlangte  man  nod&,  ba^  ben  ^^serfid&erten,  bie 
infolge  51nberung  beg  ^rbeit^Oerftältniffe^  au§  einer  S^affe  in  eine 
anbere  übertreten  muffen,  im  (Srfranfung^^fallc  üon  ber  neuen  ^affe 
bie  Seiftungen  äu  gemä^ren  finb,  bie  i^nen  in  ber  alten  suftanben, 
fofern  biefe  Seiftungen  ber  alten  ^affe  l&ö^er  maren  alö  bie  ber 
neuen,  gür  ben  SJJeörauftüanb  follte  bie  alte  Slaffe  ber  neuen 
oer^3flid)tet  fein. 

©0  fe^en  mir  and)  bie  ©ogialbemolratie  burd&toeg  be- 
müht, ben  SSerficßerten  i^re  ^Infprüd&e  in  oollem  Umfange  unb  für 
möglic^ft  lange  3cit  %n  erhalten.  ift  fe^r  erfreulid^,  baß  auf 
ifere  ^^eranlaffung  burc^  bie  9R.^.D.  bie  grift  äur  ^nmelbung  ber 
freimilligen  SBeiteroerfidberung  Oerlängert  morben  ift.  3n  ben  33e:= 
rii^ten  ber  ^iteiterfefretariate  finben  fidö  nämlich  ga^ treidle  ^'lagen 
barüber,  bafe  bie  '^Irbeiter  au§  Unmiffen^eit  nur  su  leii^t  bie  furge 
grift  Oon  einer  3Bocöe  oerfäumen  unb  babur(ft,  o&ne  e§  gu  mollen, 
i^rer  9ied)te  Oerluftig  ge^en. 

C.  IV.    3.  (SJnmbloött,  Dttglo^tt 
al^  ^rmtblage  für  bte  ^ö^e  ber  Seiftungen» 

^ie  in  ®elb  geleiftete  ^ranfenunterftüt^ung  mirb,  mie  mir 
miffen,  in  ber  Siegel  nad&  bem  burd)fd&nittlid)en  ^ageloftn  be^ 
rechnet,  b.  ft.  e§  mirb  burd&  bie  (Sa^ung  für  beftimmte  klaffen 
ber  ^erfid&ertcn  ein  beftimmter  ^runblo^n  feiert,  ber  aU  ^a\\§> 
für  bie  gu  ga^lenben  33arentfdöäbigungen  fomie  für  bie  Seiträge 
gilt,  gür  bie  §ö6e  ber  Unterftü^ungen  ift  e^3  alfo  fe^r  mid)tig, 
mic  biefer  burc^fcönittlid&e  Xagelo^n  ober  ©runbloftn  feftgefe^t  mirb. 
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5Iiid6  ftier  iDaren  bte  ©ogtalbemofraten  nie  mit  beu  uorge^ 
fcf)(agenen  ^[RafenQ^men  gufrieben.  3m  $rinäi|)  finb  fic  über^aii^Dt 
md)t  ciniierftanbcn  mit  bcr  geftje^ung  eiueö  SDur(i^d&mtt§(oöne^3, 
öon  bem  bann  bie  §ä(ftG  al§>  ^ranfengelb,  ein  Diertel  ai§>  §au§= 
gelb  iijm.  beaa^U  iDirb.  ®ic  forbern  al^  Unterftü^ung  ben  üoüen, 
nid&t  ettüQ  burd^Wnittltdien,  fonbcrn  toirfüdö  üerbicnten  ^agelofen. 
3n  ber  $roji§  ift  eine  33eredönung  ber  ^eiftungen  unb  33eiträge 
nad)  bem  mirf(id&en  ?(rbeit^5uerbienft  megen  bcr  ungeheuren  ©dömierig- 
feiten  Uöüig  unburc6füf)rbar.  gibt  im  ^Oäiülbemofratifcöen 

Säger  auch  ^(eei§  gu,  iDenn  er  in  feinem  S^uc&e:  5In§^  uub  Umbau 
ber  ^Irbeiterüerfid^erung  fc&reibt*):  „^afe  bie  33eiträge  unb  infolge^ 
beffen  and)  \vol)l  ba§  ^ranfengelb  nadb  bem  SnbiDibuaftoön  be= 

red&net  merben,  ift  in  ber  .^ranfenlKrfidöcrung  unbcnfbar  

^m  gmedmäfeigften  ift  ein  5Iu§bau  beg  Sohnftaffenft)ftemö  burcö 
gcnügenbe  ©Ueberungen  unb  ^bftufungen."  @ü  beftanb  bie  ^o^iaU 
bemofratie  and)  niemals  auf  ber  ^urdifüftrung  biejer  gorberung, 
jonbern  begnügte  fid)  bamit,  eine  anbere  Siegelung  ber  geftfetjung 
beg  (S^runbtoftne^  gu  üertangen. 

3n  ben  Sanbfranfen!affen  fann  noch  f)eute  a(^3  ©runblo^n 
ber  ort^üblidie  ^agetoftn  gclüü^nüd&er  ^agearbeiter  beftimmt 
trerben;  er  galt  früJ)er  and)  für  bie  ©emeinbefranfentierficfeerung. 
Snfolge  eine§fosta(bemofratifd)en  ^Intrag^  in  ber9ieicö§t)erfid)erung^' 
orbnungöfommiffion  barf  jebüd^  auch  in  ben  Sanbfran!enf äffen  ai§> 
@runb(o&n  nidöt  ber  Crtö(ol)n  für  jold&e  ^^erficfterte  feftgefe^t 
tt)erben,  bie  nach  ber  ihrer  ^efd^äftigung  eigent(id)  einer  Drt^- 
franfenfaffe  anzugehören  hatten,  gür  biefe  mufe  ber  burchWnitt' 
liehe  Stageöentgett  als  ©runblohn  gelten. 

3n  ber  Vorlage  be^5  3ahre§  1883  finbet  fich  folgenber  ©a^: 
„^ie  Seftfe^ung  be§  ortsüblichen  "^agetohneS  finbet  für  männliche 
unb  n)eibiid)e,  für  iugcnbliche  unb  ern:)adhfene  ^Irbeiter  befonberS 
ftatt."  ^ie  ©ogiatbemofraten  müm  ftatt  beffen  fe^en:  „^ie  geft- 
fe^ung  finbet  für  fetbftönbige  (S^emerbetreibenbe,  für  ertoachfene  fo^ 
tüie  für  jugenbüdhe  ^ilrbeiter  bejonberiS  ^iati".  (Sie  moÜen  alfo 
feinen  Unterfchieb  machen  smifchen  bem  Sohn  männlicher  unb  meib- 
licher  Arbeitnehmer,  obtuohl  ber  ^erbienft  ber  (enteren  bo4  ftet^ 
geringer  ift  aU  ber  ber  Slrbeiter.  Um  auch  in  ben  ©egenben,  m 
ber  ortSübüdhe  ^agelohn  nur  gering  ift  (eine  Mad  ober  nodh 
tüeniger)  ben  (Srfranften  lr)enigften§  eine  einigermaßen  gur  5tbmen== 
bung  ber  bringenbften  9^ot  ausreichenbe  Unterftü^ung  gu  geroähren, 
tierlangten  bie  ©ogialbemofraten  jpäter,  baß  geje^tidh  ein  93änimum 
für  bie  Seftfe^ung  beS  ort§übli(ien  ^agelohneS  fixiert  tDÜrbe,  unb 
äirar  joKte  bieS  für  männlii^e  Arbeiter  2  Watt,  für  tDeiblidhe 
1,50  30^arf  betragen,  jobafe  gum  93änbeften  eine  tägliche  ^\anfen= 
unterftü^ung  öon  1  Wart,  rejp.  75  ^fg.  gu  gahlen  fei.  9}kn 


*)  ©eite  42. 
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fudöte  auf  bieje  3Ketfe  aiiä)  bejonberg  bte  gainilie  be^  im  ^ranfen^ 
B)aufe  untergebrachten  5(rbetter§  ettüa^^  beffer  gu  ftetten,  bte  ielbft 
bei  einem  Drtö(o{)n  non  2  9J?arf  nur  50  5^fg.  pro  ^ag  erhält. 
T)ie^er  Antrag  be§  Sa^reö  1903  er^d&eint  ben  ©osialbemofraten 
bei  ber  nic^t  meftr  genügcnb,  ba  üorlangen  fie  a(^5  ^inbeft= 

grenze  für  bie  männüd&en  5trbeiter  3  Waxl  für  bie  tüeibUcften 
2  Wart  gerner  forbern  fie,  bafe  bie  geftfe^ung  be§  Ort^^^Ioftneg 
ni(f)t  (ebiglidb  ,,t)om  grünen  %\\d)  ber  X^eorie  auö'\  nämlidö  oon 
ben  ©emeinbebe^örben  nnb  ben  ^ranfenfaffenüorftänbcn  erfolgen  folle, 
fonbern,  bafe  barüber  aud&  ^erfonen  gehört  loürbcn,  bie  in  ber 
^age  mären,  i^r  Urteit  au§  eigener  Erfahrung  6crau§  abzugeben, 
alfo  bie  5lu§fc6üffe  ber  (SJemerbegericötc,  ober  mo  folcfee  nicöt  Dor^ 
Rauben  mären,  bie  ^^ertreter  ber  beteiligten  gemerffd&aftlicben  Dr^ 
ganifationen.  ®y  foü  baburcö  ben  ^Irbeitern  felbft  (Gelegenheit  ge- 
geben  merben,  ficft  su  bicfer  fef)r  midfttigen  Silage  %i\  äußern,  ein 
^krlangen,  bafe  ficfter  eine  ^Berechtigung  h^t. 

gerner  mürbe  (bereite  in  ber  ^ommiffion)  beantragt,  bafe 
ftatt  ber  feitherigen  (Einteilung  in  2  klaffen  (3ugenblicl)e  im  Hilter 
oon  unter  16  fahren  unb  (Srmad^fenc)  in  Sufunft  3  klaffen  ein- 
geführt  mürben.  (£(3  follte  eine  neue  klaffe  an§>  ben  5(rbeitern  im 
Hilter  imu  16  bi§  20  Sahren  gebitbet  merben.  Qnv  33egrünbung 
mürbe  augeführt,  bafe  bie  jüngeren  ^eute  in  ber  Siegel  einen  gc^ 
ringeren  :2ohn  befämen  bie  (Srmad^fenen.  ^ie  33erücffichtigung 
be^felben  bei  ber  ^Berechnung  brücfe  ben  ^urchfc&uitt^^^lohn  ber  er^ 
mad&fenen  ^Irbeiter  unter  feine  tatfächliche  §öhe.  ^Die  ^ommiffion 
fah  bie  Berechtigung  biefer  Ä^lage  ein  unb  ftimmte  ber  'i)reiteilung 
gu,  allerbingg  mit  ber  fleinen  ^bänberung,  baß  in  ber  mittleren 
S^laffe  bie  5lrbeiter  t)on  16 — 21  Sahren  gufammengefafet  iDÜrben. 

SDie  9?ormierung  t)on  ßeiftungen  unb  Beiträgen  in  ben 
übrigen  Waffen  nach  bem  (S^runblohn,  b.  h-  bem  burchfdbnittlichen 
'Jage^^entgelt  ber  betreffenben  S^laffe  öon  Berficherten,  fommt  ber 
gorberung  bee  ©ogialbemofratie  md)  ber  gugrunbelegung  beö  tat= 
fäc^lichen  ^Irbeit^oerbienfteg  fomeit  nach,  tnie  c§  fid&  eben  in  ber 
$raji§  burcöführen  läßt.  §ier  mirb  ihre  Ungufriebenheit  erregt 
burcft  bie  in  ber  9^^.55.0.  enthaltene  obere  Begrenzung  beg  (S^runb^ 
lohnet,  nämlich  5  9}?arf,  bie  burtf)  bie  ©a^ung  auf  6  Waxt  er= 
höht  tüerben  fann,  fobafe  bie  höchfte  ^ranfenunterftü^ung  2,50  Waxt 
refp.  3  Tlaxl  beträgt.  ®iefe^  Unrecht  bafe  ben  ^Irbeitern,  bie  einen 
nod)  h^h^t^en  £ohn  üerbienen,  biefer  nicht  foU  gerechnet  merben, 
foll  au^5  bem  ©efe^e  befeitigt  unb  bie  §i3d)ftgrenäe  für  ben  Qöximb- 
lohn  geftrid)en  merben,  eine  gorberung,  bie  auch  heute  noch  er- 
hoben  mirb.  ^ie  ^Jlblehnung  berfelben  ift  iebodö  m.  (£.  nur  m 
billigen,  ba  eine  Unterftü^ung  Oon  3  Waxt  pro  Slag  tDohl  al§  in 
allen  gälten  genügenb  begeid&net  merben  mufe 

3Benn  mir  nun  hiermit  ben  ^eil,  ber  mit  bem  Xitel  „Sei- 
ftungcn"  überfd&rieben  ift,  f (fließen  unb  nod&  einmal  auf  bie  (Er- 
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gebniffe  ber  Unterfud&ungen  siirürfjcfeauen,  \o  ift  bag  9iefu(tut  faft 
in  aEen  Unterabteitimgen  ba^ielbe  getpejen.  goft  nirgenbö  genügt 
ben  ©ogialbemofraten  ba^,  toa^  bic  ^ranfcnuerfid^erung  iE)ren  WilxU 
güebern  bietet,  fie  üerlangen  größere  5Sortei(e  für  bie  3Serfid&erten 
au§  ber  ergtüungenen  3»9^6örigfeit  %n  ben  ^^affen,  eine  mögü^ft 
nngeid&mäterte  ^ur(fifüörung  ifere^  oberften  ^ringips  ber  üoHen 
(Sd&abbg^altung  be§  ^^erfid&erten.  ^ie  93Zinbeftforberiingen  finb 
gegenüber  bicfem  ^^ringip  mitunter  ie^r  surücfgejc^raubt,  oft  aber 
tro^bem  o^ne^eitere^  öon  ber§anb  gn  reifen,  meil  i^re^ur^fü^rimg 
einerfeit^S  nid^t  gtüecfentjpred&enb,  anbcrerfeit^  ni(i)t  mögüdö  ift  ür)ne 
eine  fo  gemaltige  (Sr^ößung  ber  Seiträge,  baft  felbft  bie  ^(rbeiter 
fd&iüerlicf)  bamit  einüerftanben  fein  tüürbcn,  gc^cfelueige  benn  bie 
Arbeitgeber,  unb  bafe  bie  ^ranfennerficfterung  ftatt  einer  fegend- 
reid&en  (Sinrid^tung  für  große  Sleile  be§  ^olfeö  §u  einer  brücfenben 
Belüftung  n)erben  tüürbe. 

93^an  fann  fid&  bei  genauerer  33etrad&tung  be§  @ebanfen§ 
faum  ern»eören,  baß  and)  ben  gü^rern  ber  ©ogiatbemofratie  bie 
Unburd^fü^rbarfeit  mand^er  i^rer  gorberungen,  fo  S.  ber  ^e- 
iDä^rung  be^  ooüen  Xageto^ne^^  für  bie  ^aner  ber  (SriDerbönn- 
fä^igfeit,  nid&t  tierborgen  bteiben  !onnte  unb  baß  fie  biefe  nur  a{§> 
einen  n)irffamen  ©tacket  im  ^(affenfam^f  benu^ten,  um  bem  5SoIfe 
an  immer  neuen  Xatfadfeen  bie  §abgier  unb  bie  ^er^ärtung  ber 
^errfdftenben  klaffen  gegenüber  bem  (SIenb  be§  SL^oIfe^  äu  geigen, 
um  bie  (Sogialbemofratie  al§>  bie  ma^re  greunbin  be^  bebrängten 
^olfe§  gu  geigen,  um  feine  Ungufriebenl^eit  gu  fteigern  unb  e§  mit 
inadjfenbem  §aß  gegen  alle  Q3cfi^enben  gu  erfüllen.  3Eußte  man 
bocfe,  baß  man  berartige  ^Jorberungen  ruftig  auffteüen  unb  fie  für 
^^arteigtoecfe  ausbeuten  fonnte,  oßne  befürchten  gu  muffen,  baß  man 
in  bie  ©efaftr  fommen  mürbe,  bie  3}cögnd[)!eit  i^rer  ^ermirfUc^ung 
in  ber  $raji§  bemeifen  gu  müffen. 

@§  mag  a(lerbing§  and)  n\d)t  überjeften  merben,  baß,  \va§> 
tüir  bereite  meftrfadö  betonten,  eingetne  ber  gemäßigteren  gorbe- 
rungen  ber  ©osiatbemofratie  \voU  eine  Serücffidötigung  im  Sntereffe 
be§  gefamten  35otfömoftte§  öerbienen.  ^a^,  ma§  bireft  infolge 
foäiatbemofratifdfter  Einträge  in  bie  einzelnen  (SJefe^e  aufgenommen 
ift,  ift  ja  nid&t  t^iel,  aber  bodf)  immerl^in  bei  jeber  grage  etmaö. 
i)urd&auö  md)t  unterfd&ö^t  merben  barf  aber  bag  ^erbienft,  ba§ 
ficf)  bie  (Sogiatbemofratie  an  ber  großen  (Steigerung  ber  Seiftungen 
tüö^renb  ber  30  Sa^re  beg  Sefteften^  ber  S^ranfenüerfid&erung  hnxd) 
bie  unermüblid&e  Agitation  für  iftre  gorberungen  ermorben  ^)at 
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e.  V.  aufbringuitö  öet  mittel. 

3ur  (Srfüttung  ber  ^^lufgaben.  bie  ben  ^ranfenfaffen  gefteHt 
finb,  finb  naturgcmöB  örofee  ^elb^ummen  erforberlic^,  e§  muffen 
jöl&rlic^  §unberte  \)on  Wiüxomn  bafür  aiifgebradit  werben,  ^uc^ 
begügltdö  ber  5rage,  in  iDeld^er  3Setfe  btefe  imge^eiiren  (Summen 
gu(ammenfommen  foHen,  J)aben  bie  ©ogialbemofraten  i^re  eigenen 
^ünfdie.  ®efe^  i)at  Befanntlicft  ben  SSeg  eingefc^Iagen,  bafe 

bie  erforberüd&en  9]ättel  äu  einem  ^rittet  üon  ben  "'^Irbeitgebern,  su 
gmei  dritteln  non  ben  ^Irbeitecn  aufgebracht  iDerben;  fie  merben  in 
^rogenten  be^  burc^fd&nittüdben  ober  ort^übücöen  Xage(o6ne§  be- 
red^net  demgegenüber  forbert  bie  (Soäialbemo!ratie  bereite  im  (Sr^ 
furter  Programm  „Übernahme  ber  gefamten  ^Irbeiterüerficfterung  auf 
ba§  ?fidd),"  b.  bie  (S^emft^rung  ber  eiforber(id)en  (Summen  au§ 
ben  93(itte(n  be§  ^teic&e§.  „golgerid&tig  märe  e§,  ba6  bie  Soften 
für  einen  Dom  D^eidö  au^gefprod&enen  8^^«itg  sur  ^l^erfid^erung  ba§ 
9^eid&  trägt"  fcJireibt  ber  ^^ormärt^^^*)  5lud)  barüber,  iDie  bie  S^eid)^^ 
!affe  fidö  bie  erforberücßen  (S^elber  oerfc^affen  foH,  fe^It  e§  ni(i)t  an 
^orfc^tägen.  gu  biefem  Bi^ccfe  forbert  §od&  in  ber  bleuen  Seit**) 
eine  )3rogreffioe  (Sinfommenfteuer:  „demgemäß  Imüffen  bie  Sloften 
ber  ^(rbciteroerficfeerung  bireft  au§  bem  (Ertrag  ber  gemeinfamen 
5lrbeit  gebecft  merben,  am  ))raftif duften  mo^l  burcö  eine  progreffioe 
©infommenfteuer."  (^benfo  erfennt  Meei^  ai^  befte  Söfung 
biejer  S^rage  bie  progreffioe  (Sinfommeufteuer  an.***)  3m  Qn^ 
fammen^ang  bamit  luirb  bann  aud)  meift  bie  gefamte  ^^olf^- 
üerfidöerung  geforbert,  fobafe  bie  ^ern:)irfüdöiing  biefer  3bee  bireft 
ein  ©tüc!  be§  fogialbemofratifcßen  gufunft^ftaateS  bebeuten  mürbe: 
die  gefamte  (S^efeüfd&aft  tritt  für  ben  Sd&aben  ein,  ber  bem  ein- 
seinen  burdö  ^ran!t)eit  erlDäcbft,  biefer  foU  i^m  DoU  unb  gans 
vergütet  merben  au§  ^J^ittetn  ber  ©efellfc^aft.  Solange  bie 
^ranfenoerfidöerung  nur  einen  Xeit  be§  SSotfeio  erfaßt,  mufe  ber 
©ebanfe  einer  allgemeinen  progreffioen  ^erfid^erung^fteuer  surücf^ 
gefüiefen  merben  unb  ber  ©runbfa^  aufrec&t  erhalten  bleiben,  bafe 
bie  beteiligten  felbft  bie  Wllttd  aufbringen,  die  Xatfad&e,  bafe 
aud)  bie  Arbeitgeber  gur  53eitrag§leiftung  herangezogen  iperben, 
barf  nid&t  al§>  eine  durd^bred^ung  biefe^  @runbfa^e§  angeführt 
iDerben,  ba  in  ihrem  53eitrag^3teit  nur  ein  Xeil  be^  an  ben 
Arbeiter  su  gahlenben  ßohne^  enthatten  ift,  ber  aber  nid&t  an  ben 


Am  11.  4.  1911  in  einem  Artifet:  ^om  AuSnnt^niegefe^  gegen 
bie  Arbeiter. 

^b.  XIII 2,  Wid)ten  nnb  9^ed)te  in  ber  ArbeiterUerficherung, 

Seite  855. 

An§'  unb  Uniban  ber  Arbetterüerfic^erung,  Seite  65.  '^n 
bemfetOen  ^iiuie  ueröleid)e  nud):  So^^ialiftifche  SJionntSfjefte,  ^b.  62, 
^aut  Slampfmei)er,  die  Arbeiterüerfid^erung  unb  bie  Soäialbemofrntie, 
Seite  685. 
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"äxhdta  bireft  abgegeben,  fonbern  \tatt  Don  ifem  biircfe  ben  %ibnU 
geber  an  bie  ^ranfenfaffe  gesohlt  imrb.  (Sine  ^Drogre^fiöe  (Sin^ 
fommenfteuer  raürbe  aber  bie  Soften  ber  .•^ranfenüerfi^erung  gum 
größten  Xei(  benen  auferlegen,  bie  i^r  nid&t  untertDorfen  finb,  unb 
fie  ben  unteren  3So(f§Wic6ten  abnehmen,  ^enn  gegen  eine  birefte 
S3efteuerung  ber  nieberen  ©infommen  lüürben  aud)  ftier  alle  bie 
©rünbe  ansufü^ren  fein,  bie  überhaupt  gegen  iftre  ^cranaie^ung 
äur  bireften  (Sinfommenfteuer  jpred&en.  SDamit  uuirbeii  bie  Sei^ 
ftungen  ber  $ßerf{d)erung  bann  einem  ^Imo^en  glcic^fornmen  unb 
bag  nic&t  ftodö  genug  su  öcranW(agenbe  ©eiüugtiein  beö  ^rbeiterö, 
bafe  bie  getr)a!)rten  ©ntfc^äbigungen,  an§>,  mnw  aud)  md}t  gang, 
bo(f)  äum  größten  ^eU  fetbft  er?^)artcn  (S^elberu  ^erftammcn,  t)er= 
jd^iDinben. 

C.  V.  1,  ber  Setträge. 

Se£)en  tvh  ie^t,  luie  bie  (So^iatbemofratie  fidb  gU  ben  Q3c' 
ftimmungen  be§  (^3eje^e§  ftellte.  3n  geimffer  ^eife  gog  fie  aud5 
bie  S^onjequensen  au§>  i^ren  gorberungen  nadö  ßö&eren  ßeiftungen, 
inbem  i^r  nie  bie  erl^obenen  refp.  Derlangten  Beiträge  äu  6od6 
iüaren,  fie  öictme^r  im  ©egenteit  meift  nod)  eine  Steigerung  ber^ 
felben  verlangte,  bie  aöerbingS  im  ^ergleidi  gu  ben  geforberten 
5[)?et)rteiftungen  ai§>  met  gu  Hein  gu  beäeicf)nen  ift  unb  gur  ^urd^^ 
fü^rung  bcr^etben  nid^t  im  (Sntfernteften  l)inreid6t. 

Um  bie  Waffen  ncimlidö  gu  einer  rationeden  3Birtfd6aft  an^ 
gußalten,  tüurbe  iwm  (55efe^  für  bie^e  33eitröge  eine  ^öt^ftgrenje 
feftgefe^t,  bie  ben  ©ogialbemofraten  aber  meift  gu  niebrig  inar. 

©0  forberten  fie  \d)on  1883  für  bie  ©emeinben  bie  3^rei^)eit, 
^erfid&erung^ beitrage  bi§  gu  2  7o  be§  ortgüblicfien  Xagetoftne^  äu 
erl&eben,  tüö^renb  bie  Vorlage  c§  mit  IV2  7o  beroenben  (äffen  tüottte. 
"änd)  bei  ben  Ortöfranfenfaffen  öertangten  bie  ©o^ialbemofraten 
eine  ßö^ere  DIormierung  ber  33eitragggrenae:  ®ie  S^ommiffion^- 
öortage  tüottte,  baß  bei  (Srrid)tung  ber  S^affe  bie  53eiträge,  folDeit 
fie  ben  ^affenmitgüebern  ^elbft  sur  Saft  fielen,  nid)t  über  2  7o 
be^  burdöWnittlicfien  Xageto^neS  feftgefe^t  merben  füllten;  eine 
f))ätere  (Sr^ö^ung  über  biefen  33etrag,  um  mit  ben  baburcö  ergietten 
größeren  beitrügen  eine  über  bie  gefe^Iicfeen  TOnbeftteiftungen 
^inauggeßenbe  beffere  ^eriorgung  ber  ©rfranften  burc^äufü^ren, 
follte  nur  h\§>  gur  §ö6e  t)on  3V2  %  be^  burd&fd&nittticöen  ^age^ 
toßneg  unb  nur  bann  äulä^fig  fein,  menn  biefetbe  \omU  üon  ber 
Vertretung  ber  Beiträgen  üerpflid^teten  Arbeitgeber  al§>  öon 
berienigen  ber  Slaffenmitgüeber  befdf)toffen  mürbe.  Demgegenüber 
moüte  ein  foäiatbemofratijd&er  Eintrag  gfeidb  bei  ©rrid^tung  ber 
^affe  3  7o  für  äutäffig  erftären,  eine  fpätere  ©rßö^ung  jottte  h\§> 
auf  3V2  7o  mögtidö  fein,  tüenn  bieietbe  Don  ben  ^affenmitgtiebern, 
aljo  ol^ne  t)?itmir!ung  ber  5Irbeitgeber,  befd&toffen  mürbe. 
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^ud&  1892  treten  bie  (Sogialbemofraten  aelegentliit  ber 
Debatte  über  bie  ^arensseit  für  eine  (Srl^öl^ung  ber  35etträge  ein, 
um  bcm  ®intt)anb  gii  begegnen,  baft  bie  ^arensäeit  au^  finangiellen 
©rünben  erforberU^  fei.  (Sie  Vertreten  bie  ^nfid&t,  bann  müffe 
man  eben  feööere  Seitröge  ergeben  unb  \o  bie  üergröfeerten  Hn- 
forbernngen  auf  fämtüd^e  9[Ritgüeber  verteilen,  nidfet  aber  bürfe 
man  bem  (Srfranften  etn)a§  üorent^atten. 

©ine  ^btueid&nng  öon  biejer  ^aftif  geigt  ba§  ^erßalten  ber 
©ogialbemofraten  im  3a£)re  1903.  1)iefe  DloUelle  bringt  bc= 
fanntli^  bie  ^-Verlängerung  ber  Unterftü^ungebauer  Hon  13  auf 
26  3A^od)en,  fomie  anbere  9J?eftr(eiftungen  ber  Waffen.  8uv  Se- 
ftreitung  ber  9J?eßrfoften  f^oE  ben  ©emeinben  bie  (Srlaubni^  erteilt 
merben,  in  ber  (S^emcinbeuerfic&erung  bie  33eitrÖge  bi§>  auf  3  7o  beö 
Drt^lo^neg  gu  erftöften.  ^ie^mat  moden  aber  bie  ©üäia(bemofraten 
nicfet^  Don  ber  (Sr^öftung  imffen,  fie  meinen,  bafe  bie  bi^Sfterigen 
2  7o  üoQfommen  genügen  unb  e§  nid&t  nötig  ift,  für  bie  geringen 
3)?e!)r(eiftungcn  \o  enorm  gefteigerte  Seiträge  gu  forbern.  prinzipiell 
Jiaben  fie  aber  aucf)  t)ier  nid)t§  gegen  eine  ^r^ö£)ung  ber  Seiträge 
eingutuenbeu,  ber  ®runb  für  bie§  abmeic^enbc  Serftalten  ift  üiel:^ 
mci)x  ber  folgenbe:  93^an  mi((  ber  Oert)afeten  (^emeiubeüerficfterung 
nid&t  noi^  einmal  neue§  ßeben  einflößen,  fonbern  il)r  burdf)  Ser^ 
meigerung  ber  geforberten  (Sr^öftung  ber  Seiträge  bie  (E^iftens- 
mögtii^feit  unterbinbcn.  9?tan  ocriangt,  bafe  bie  ©emeinbefranfen- 
f äffen  in  Crt^franfenf äffen  umgeiuanbelt  merben  foKen,  meun  fie 
mit  ben  bi^Iierigen  Seiträgen  nid&t  au^fommcn,  e§  fteüt  fid)  fomit 
bie?e  Steigerung  ber  ©ogialbemof raten  nur  ai§>  ein  ta!ti?d&e§  93atte( 
bar,  um  bie  (S^emeinbe!ranfenüerfi(f)erung  an§>  bcm  3S^egc  gu  räumen. 

"äud)  bei  ber  9^.S.O.  oerfud&eu  bie  ©ogialbemofraten  bie 
(Brenge  für  bie  Seitrag§(eiftung  ftinaufguic^rauben.  SDie  Sorlage 
fe^t  at§  obere  (Strenge  ber  Seiträge  7o  ^om  ßoftn  feft,  b. 
eg  fottcn  bie  Seiträge  über  biefe  Brenge  ^inau§  nur  ergoßt  merben 
bürfen,  tueun  e§  jur  ^ecfung  ber  gefe^Uci)en  93änbeftleiftungen 
notmenbig  ift  ober  ein  übereinftimmenber  Sejcfitufe  ber  5lrbeitgeber 
unb  ber  ^^rbeitne^mer  q§>  oerlangt.  §ier  miH  ein  fogialbemofratifdier 
Antrag  ftatt  7o  6  7o  einführen.  3ur  Segrünbung  bafür  mirb 
angegeben,  bafe  bie  meiften  Unternel&mer  garnid^t  ober  bod)  nur 
fe^r  fd&mer  für  eine  (Sr^tj^ung  ber  Seiträge  gu  Reiben  fein  mürben 
unb  e'o  bamit  ben  5^affen  oft  üermeftrt  fei,  me^r  %n  gewähren  alö 
bie  gefe^lic^ien  Df^egelleiftungen.  ^a  bie  gorberungen  auf  l&ößere 
Pfüc^tunterftü^ungen  abgelehnt  finb,  miü  man  feier  ben  Waffen 
menigften^  bie  93^ögUc^feit  offen  galten,  unabl^ängig  Oon  ben 
Arbeitgebern  über  ba^  gefe^licfee  9}Zinbeftma6  ^inau^äuge^en,  ben 
©rfranften  ein  SD^eftr  an  §ilfe  gu  gemätiren  unb  gu  biefem  gmecfe 
ßöEiere  Seiträge  gu  ergeben. 

^a§>  Seftreben,  bie  ßeiftungen,  bie  bie  Serfid^erten  begießen, 
mi)g(id6ft  f)od}  äu  geftatten,  Deranlafet  bie  (Sogialbemofraten  m  biefer 


—    97  — 


gorberung.  Ob  bie  ^Irbetterjc^iaft,  bie  meift  mit  ber  (Soatalbcmo^ 
fratie  äufammen  größere  Vorteile  öon  ber  35erfid)erung  forbert,  bct 
baburdö  gans  noÜDenbig  bebingten  imb  üon  ber  ©osialbemofratie 
geforberten  drßofiimg  ber  33etträgc  ebenso  freubig  ^uftimmen  luiirbe, 
ift  ieftr  gmeifel^aft  imb  luo^(  l&öd&ft  imlnnl)rjd5einli(4.  Silagen  bocö 
ni^t  nur  bie  Arbeitgeber,  fonbern  Dielfacö  auc^  bie  Arbeiter  jd)on 
je^t  über  eine  sn  große  S3e(aftung  bnrc^  bie  ^erfid^erung^beiträge. 
©0  id&reibt  fetbft  ber  (Sogialbemofrat  %\mm  in  ben  ©oäiaüftifcJien 
93?onaty^eften:')  „^ie  i^erfidbcrten  finb  an  ber  Brenge  iftrer 
Seiftunggfä^igfeit  angelangt.  (Sine  große  ^^orfidbt  bei  ber  gcft^ 
fe^ung  ber  3^eitrag§6ööe  erfd&eint  al\o  loo^t  geboten."  ©ott  ben 
Arbeitern  bie  Sl'ranfenoerfic]6erung  nicbt  Oerteibet  luerben,  \o  müffen 
bie  Beiträge  in  mäßigen  ©rengen  bleiben. 

(3an%  anber§  gu  beurteilen  ift  ein  ^or^tag,  ben  bie  (Sogiat- 
bemofraten  in  ber  S^ommiffion  ber  9^.^.0.  mad^ten.  @ie  moüten 
bort  nömlicö  burd&  einen  entfored&enben  $aragrat>t)en  bem  ^(rbeiter 
bie  ^D?ög(id)feit  fd[)affen,  \xd)  in  einer  ^öfteren  ßo^nftufe  gu  Oer^ 
fid^ern  ai§  in  ber,  bie  nadf)  feinem  Softne  maßgebenb  ift.  ^en 
93ce6rbctrag  fotlte  ber  ^Irbeiter  aUein  tragen,  für  ben  S^egug  ber 
ßö^eren  ßeiftungen  eine  ^Bartegeit  Don  6  9J?onaten  nötig  fein  unb 
bie  §ö6e  ber  J8erfic&erung  fomeit  befc^ränft  merben  fönnen,  baß 
ba§  Slxanfengetb  ben  ^urdöfd&nittgoerbienft  md)t  überftieg.  ßeiber 
mürbe  biefcr  ^oiid&tag,  ber  bem  noilorgüc^en  gamiüenoater  (belegen- 
Öeit  geben  mollte,  fi(^  burd^  freimiKige  ^ö^ere  Beiträge  ein 
^ö^erey  ^'ranfengelb  au  \\d)an,  abgelehnt. 


C.  V.  2,    S3eteiligmig  ber  5Jröeitgeber. 

^u§  9Jiißtrauen  gegen  bie  ^(rbeitgeber  oermirft  bie  ©ogiat^ 
bemofratie  prinäipieti  unb  Don  Dornöerein  bie  ^eransie^ung  ber:= 
fetben  gur  33eitragic(eiftung  unb  ftcit  an  biefem  ^er^atten  unentmegt 
feftgeliatten.  @c^on  bei  bem  §i(f§faffengefe^  t)on  1876  crftärt  fie, 
baß  ba^felbe  mit  bem  ^rbeitgeberbeitrag  für  fie  unannehmbar  fein 
merbe,  unb  bei  jeber  ©etegen^cit  bi§  f)in  sur  9^.33.0.  forbert  fie 
immer  öon  neuem,  baß  bie  Arbeiter  allein  bie  für  bie  Traufen- 
öerfid&erung  nötigen  (Summen  aufbringen  foöen,  mäßrenb  Oon  ben 
5lrbeitgebern  bafür  fümtüd^e  burcft  Unfad  entfteöenben  Soften  ge^ 
tragen  raerben  foUen. 

9Jtan  erftört,  baß  bie  ^Irbeitgeber  fid&  burdö  biefe  3a61i^ngen 
nur  ein  9}^itbeftimmung§redl)t  fid^ern  moUten,  mäl^renb  fie  in  ^i^ir!--^ 
lid^feit  bie  i^nen  entfte^enben  Unfoften  bodö  nid^t  felbft  trügen, 
fonbern  auf  anbere  abmätsten.  «So  fagt  ber  ^arteitag§berid&t 
be^  Saures  1909  in  bem  9teferat  über  bie  9^.33.0.:  „(Se  ift  eine 


*)  33nnb  72,  (Seite  846. 
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nicberträd^tige  §eud)elei,  tüenn  üeßau^jtet  Wuh,  bag  bte  Unternehmer 
bie  33etträ9e  au§  iprer  Xa?(fte  jaftlen.  ^ieie  ^u^gabcn  finb  ^ro- 
biiftton^nnfoften,  bte  beim  ^erfauf  ber  3Saren  genau  fo  eingesogen 
lüerben  \vk  ber  ßo^n,  ber  an  bie  ^Irbeiter  gega^U  mirb  unb  tvie  aUe 
qnberen  ^robuftion^unfoften."  jei  angegeben,  bafe  eine  jold^e 
Überlüäfgung  tat?ä(i(ic{)  in  mandben  gäEen  ftattfinbet:  hod)  bleibt 
tro^bem  bie  Xat?ad)e  befielen,  bafe  ben  Arbeitern  Vs  ber  Unfoften 
abgenommen  iDirb.  ^ie  (Soaialbemofratie  üerCennt  äubem  in  iftrer 
§e^e  gegen  bie  Arbeitgeber  UoKftänbig,  bafe  in  mand&en  Snbuftrieen 
nnb  ^etüerben  eine  Übern)ö(sung  luegen  be§  ©jiftens-  unb 

^onfurrensfampfeö,  beionberg  gegen  ba§  Un^lanb,  oft  nur  jd^lüer, 
teiÜDeife  ober  garnid&t  möglich  ift  unb  ber  93eitrag  be§  5(rbeit^ 
geberg  in  ^oldöen  gällen  au§>  ieinem  ®eH)inn  beftritten  iDerben  mufe, 
in  anbern  gölten,  \o  g.  33.  bei  ber  ^ienftbotenoerfidierung,  eine 
Übei1üä(äung  jogar  nollftänbig  au§ge?(4loffen  ift. 

^^ie  oft  gehörte  fosialbemofratifd&e  S3ehau^tung,  bafe  in 
foldöen  göEen,  in  bcnen  eine  Übermälgung  ni(ftt  möglich  ift,  bie 
Arbeitgeber  ben  Arbeitern  i^ren  ^^eitragteil  t)om  ßoftue  tüieber  ab^ 
gtDaden,  toirb  im  eigenen  Sager  öon  $aul  ^ampfmet)er*)  an  ber 
§anb  einer  So^nftatiftif  tüiebertegt,  fobafe  wir  md)t  barauf  ein- 
zugehen brauchen. 

^er  Arbeitgeberbeitrag  ift  ber  ©ogialbemofratie  nur  ein 
fdjiau  erbachte^  TOttet  ber  Unternehmerftaffe,  um  in  ben  Traufen- 
faffen  ihren  (Einfluß  gettenb  %n  machen  unb  bie  Arbeiter  su  beoor- 
munben.  SDe^haib  foH  er  au^  bem  ®efe^  h^i^öu^.  ^ie  9fiegierung§- 
Vorlage  sur  9R.^.O.,  bie  ben  Arbeitgebern  größere  D^echte  ai§>  bisher 
gugeftanb,  forberte  auch,  ha^iix  Don  ihnen  bie  §älfte  ber  S5ei^ 
tröge  aufgebracht  ipürbe,  \ioa§>  aber  mit  ber  gleichen  ©ntfchiebenheit 
foit>ohl  öon  ben  meiften  bürgerlichen  Parteien  lüie  öon  ben  (Sogiat^ 
bemo!raten  abgelehnt  tüurbe,  fobafe  bieje  ^eftimmung  bereite  in  ber 
^ommiffion,  tno  auch  bie  ©ogialbemofraten  ihre  Aufhebung  be? 
antragten,  geftrichen  n^urbe.  ä}^an  muß  jeboch  baran  fefthatten, 
bafe  e§  tDeniger  ba§  (^elb  be§  Arbeitgeber^  ift,  ba^3  bie  ©ogiat^ 
bemofratie  gurücflDeift;  bielmehr  ift  ey  bie  S5etei(igung  ber  Arbeit- 
geber  an  ber  ^[^erlüattung  ber  Waffen,  bie  fie  bei  biefem  fort- 
möhrenben  l^ampfe  im  Auge  hat,  unb  bereu  ^efeitigung  ihr,  \vk 
fie  luohl  \vt\^,  niemat^5  gelingen  mirb,  folange  bie  Seitrag^pflicht 
ber  Arbeitgeber  befteht. 

e.  VI.  Oerfaffunö  fter  Kaffen. 

1.  ©clöfttierttjaltung. 

Se^t  fommen  iüir  gu  einer  grage,  bereu  D^legelung  ben 
(Soäialbemofraten  Uiohl  am  meiften  Anlafe  ju  ihrem  oft  erbitterten 


*)  ©Oäinlifti^che  90^onatgf)efte,  33b.  62,  8eite  686. 
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Stampfe  gegen  bie  ^ranfenüerfi^eruug^geie^e  gegeben  ^at.  (S§ 
Öanbeit  ftd&  um  bie  35erfaffung  unb  bie  ^eriuattung  ber  Waffen. 

Hug  ben  Darlegungen  beö  erften  Zä[§>  triffen  mx  jcfeon,  bag 
l&ier  bie  ^(nfid&ten  ber  gegneriid&en  ^^arteien  am  ^ärteften  auf  ein- 
anber  platten,  bafe  ßier  bie  ©ogialbemofraten  ben  ^amt)f  gegen  bie 
©eie^gebung  mit  allen  nur  erbentlidfeen  9[Ritteln  aufnahmen,  greie 
(Selbftüermaltung  unb  freiet  ©elbftbeftimmung^red&t  ber  ^Irbeitcr, 
ba§>  ift  ba§  ^^ringip  ba^3  fie  Derfed&ten  unb  Don  bem  fie  nicf)t  ba§ 
(^eringfte  preisgeben  mollen,  njä^renb  fie  in  ben  erneuten  3Sorlagen 
eine  immer  größere  ^infd&ränfung  biefer  ©elbftüermaltung  finben. 
3Sollftänbige  33eieitigung  be§  ^uffid)tSred&t§  ber  33eöÖrben  unb  ber 
^^eihia^me  ber  Arbeitgeber  an  ber  ^ermaltung,  unumf^rönfte 
Übertragung  aller  9?e(i)te  allein  an  bie  Arbeiter,  baö  ift  bie  große 
t^orberung,  bie  bie  ©osialbemofratie  ftellt  unb  bie  geboren  ift  teils 
aus  iftrem  9]lißtrauen  unb  i^rer  geinbfd^aft  gegen  bie  Arbeitgeber 
unb  bie  S3e6örben,  teils  auS  bem  ^eftreben  ^erauS,  ben  eigenen 
(Einfluß  in  ben  ^ranfenf äffen  ungeftört  geltenb  mad&en  gu  fönnen. 

3n  ben  jüngften  Anfängen  ber  ^ranfenoerficfterung  6at  bie 
(Sogialbemolratie  biefe  gorberung  geftellt  unb  fie  bis  auf  ben 
l)eutigen  Xag  sum  ^ernpunft  alter  i&rer  gorberungen  bei^üglidö  ber 
^ranfenDerficöerung  gemacht.  33ereitS  baS  (S^ot^aer  Programm  Don 
1S75  oerlangt:  „^-l^oUc  (SelbftDertoaltung  für  alle  Arbeiter^ilfS-  unb 
Unterftü^ungSf äffen",  unb  bie  im  Saßre  1909  auf  bem  Seipgiger 
55arteitag  angenommene  D^iefolution  forbert  nod)  ebenio:  „Nolles 
©elbftoermaltungSrecf)t  für  bie  ^erfid^erten,  baS  fid&  auf  baS  gange 
Gebiet  ber  ^enualtung,  ber  ^^erfid^erungSträger,  baS  Auffid&tS-, 
^efcöluß^,  @pruc6^  unb  ^d&iebSOerfa^ren  erftrecft  unb  baS  fic^  auf- 
baut auf  baS  aftioe  unb  paffioe  ^aßlred&t  aller  ^erfid&erten  oftne 
Unterf^iieb  beS  ©efcfelec^tS."  *) 

Auf  bie  Erfüllung  ber  gorberung  nad&  ©elbftnermaltung  legte 
man  fo  großes  (S^emid&t,  baß  man  lieber  gar  feine  ^erfid&erung 
mollte  als  eine  fold)e,  in  ber  biefeS  ^ringip  nid&t  ooll  unb  gans 
äUr  Durd^fü^rung  gebrad^t  mar.  AuS  folcfeen  ©rmögungen  ßerauS 
lehnte  man  bie  ^erfid^erungSgefe^e  ab,  in  biefem  ©inne  fd&rieb  baS 
Sorreiponbeuäblatt  ber  ©eneralfommiffion  ber  (S^etoerlfd^aften  Deutfdö=^ 
lanbS,  als  ber  (Sntmurf  sur  befannt  mürbe**):  „lieber  feine 

S^eformen  als  eine  ^orrumpierung  ber  ^ranfenfaffenoermaltung." 

Daß  ber  ©ogialbemofratie  in  biefem  ?§unfte  aber  nidE)t  im 
geringften  Qugeftänbniffe  gemad&t  mürben,  fie  im  (Gegenteil  bur^ 
i^r  rigorofeS  ^orgeßen  unb  bie  AuSbefenung  beS  foäialbemofratifd&en 
©influffeS  in  ben  ^ranfenfaffen  nur  fortmöftrenbe  ^Serfc^ärfungen 
ber  befte^enben  33eftimmungen  unb  eine  (^rmeiterung  ber  9^ed&te  ber 


*)  ^rotofoH  ber  ^^erl)aiiblunaen  beS  fp§tnlbemofvatifcl)en  ^^^nrteitngS 
Don  1909,  (Seite  514. 

**)  Q3ant)  19,  Seite  255. 
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SSe^örben  unb  Arbeitgeber  er^ieUe,  feaben  \vk  bereite  früher  gefe^en. 
SSäßrenb  e§  im§  bort  aber  nur  mögüd)  Wax,  bieje  ^enbens  im 
großen  unb  ganzen  feftsuftetlen,  ioollen  totr  nun  unteriud&en,  in 
n)e(d&en  S5eftimmungen  be§  (S^e?e^e§  bie  ©ogiatbemofratie  eine  (Sin- 
j(^rän!ung  ber  (SetbftoermaUung  erbücfte  unb  \vk  fic  baö  (5e(bft= 
Oerloaltung^redfit  ber  Waffen  backte. 

(5d6on  im  Sa^re  1876  jucftte  man  eine  SJiitmirfung  ber 
Arbeitgeber  unb  iftren  Hinflug  auf  bie  ^affenöcrtDoItung  nac& 
3[)^i3gli(5!eit  su  oer^inbern.  93?an  Oerlangte  bamalg,  bafe  ben  Arbeit-^ 
gebern  auf  ®runb  i^rer  ^eitrag^pfüc^t  burd&au§  feine  bejonberen 
S^ed^tc  eingeräumt  mürben,  Oor  alien  fingen  nid&t  barauf  bie  ^er= 
jDflicbtung  begrünbet  merben  bürfe,  bafe  bie  Waffen  ben  Arbeitgebern 
eine  beftimmte  Ansal&I  oon  (Si^cn  im  S^orftanbe  einräumen  müßten, 
^agfelbe  SSerlangen  na^  Au^f^altung  ber  Arbeitgeber  mieberßott 
ficf)  1883  in  ben  fo^ialbemofratifcfien  Antragen  auf  (Streidöung  ber^^ 
ieuigen  Paragraphen,  bie  über  bie  ^^ertretung  ber  Arbeitgeber  im 
^-Borftanbe  unb  in  ben  Sl'affen  ^anbetn. 

bieje  Anträge  abgeleJ)nt  finb,  Oerfu^it  man  hnxä)  einzelne 
Amenbement^  menigften§  einige  ber  ba§  ©elbftbeftimmung^redftt 
ber  ^erfid^erten  eiu^ränfenben  5^eftimmungen  %n  befeitigen.  ©o 
Oerlangt  man,  baß  eine  ©rftö^ung  ber  93eiträge  sur  ©emeinbe? 
franfenoerficfierung  nidfet  ber  (5!Jenef)migung  ber  6i3&eren  S5erma(tung^5? 
be^örbe  Oorbetialten,  fonbern  üon  ber  (^Genehmigung  ber  Staffen- 
mitgüeber  abhängig  gemacht  merben  \oli  u.  a.  m. 

1892  ftehen  bie  freien  §i(f§faffen  im  ^orbergrunb  be§  fosia(:= 
bemofratifd^en  Sntereffec^  bie  grage  ber  ^ermaltung  ber  ^^affen 
tritt  äurücf,  gumal  ba  ha§>  ®efe^  feine  neuen  33eftimmungen  ba- 
rüber  bringt. 

^er  fd&merfte  «Streit  über  biefe  Sj^ctge  aber  entbrennt  ge- 
tegentlidö  ber  9^oüeöe  bd§  3ahre§  1903.  ®§  finb  ba  eine  gange 
Steifte  oon  Paragraphen  in  ber  Vorlage,  in  bereu  iebem  bie  (Boml- 
bemofratcn  eine  fchmere  Beeinträchtigung  ber  ©elbftOermaltuug  er= 
blicfen  unb  bereu  33efeitigung  fie  Ocriangen.  (Srftüd^  ift  e§  ein 
3ufa^  sum  §  35,  gegen  ben  fie  fi(S  in  ben  fdf)ärfften  ^Sorten 
loenben.  @r  befagt:  „'J)er  ^orfi^enbe  be§  ^^orftanbe^i  hat  53e' 
fchlüffe  ber  Slaffenorgane,  ioetd&e  gegen  bie  geHti^en  ober  ftatu- 
tariWen  ^^orfdörifteu  üerftoßen,  unter  Angabe  ber  ©rünbe  unb  mit 
auffd^iebenber  SSirfung  gu  beanftanben.  ®ie  Beanftanbung  erfolgt 
mittete  Berichte  an  bie  Auffid&t^behörbe."  tiefer  enthält 
eigentüdö  garnid6t§  9^eue§;  benn  eine  Pf(id)t  be§  SSorfi^euben,  ge- 
fe^mibrigc  93efd)Iüffc  ju  beanftanben,  befteht  bod&  loohl  iebergeit, 
auch  ohne  baß  fic  im  (^efe^  au^brücfüch  ermähnt  ift.  9^ur  baß 
biefe  33eanftanbuug  auffd&iebcnbe  3Sirfung  haben  unb  ber  Auffid&ty- 
behi3rbe  gemelbet  merben  foll,  ift  neu.  (Sine  (S^efahr  für  bie  (gelbft- 
Oermaltung  unb  einen  (Sinbrudö  in  ba§  (Selbftbeftimmung^rcd^t 
fonftruieren  bie  (Sogiatbemofraten  fidf)  au§  biefer  eigentlid&  gang 
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je(bftüerftänblidf)en,  notoenbigen  unb  nü^üd&en  ^eftimmung  auf 
folgenbe  3Seife:  ^iir(^  fie  ioü  bie  Äoüegialität  ber  ^orftanbö^ 
mitgücber  serriffen  tDerben,  man  tDttt  baburdb,  bafe  mau  m\§>  ber= 
jelben  gum  „51  afp  äff  er''  über  bie  anbern  beftetlt,  Unf  rieben  unb 
3mietrad&t  unter  bie^e^ben  ?äen.  3ubem  meife  man,  bafe  bie 
ie^igen  ^^orftanb^mitglieber  ftd&  nie  gu  fold&em  „Denunziantentum" 
erniebrigen  merben,  unb  l&offt  fie  bann  luegen  ?$fnc6tüer(e^ung  au^ 
bem  kirnte  entfernen  unb  burdft  £eute,  bie  ber  D^egierung  unb  bem 
Unternehmertum  mefer  genehm  unb  natürlid)  auch  in  hö&erem  (^rabe 
t)on  ihnen  abhängig  finb,  erfe^en  sn  fönnen.  Unb  üon  ber  Unter- 
nehmerflaffe  abhängige  Kreaturen  aU^  3?orfi^enbe  bebeuten  eine  arge 
^Benachteiligung  unb  Untcrbrücfung  ber  fomiefo  fdfton  überaü  be- 
üormunbeten  ^ilrbeiter  unb  eine  (Srbroffelung  be§  «Selbftbeftimmung^s 
red&tc§. 

fo(d)cn  @rünben  herauf  üermirft  bie  (Sogiatbemofcatie 
biefen  Su(a^,  ber  boch  nur  fegen§reid&  mirfen  fonnte  unb  nur  bagu 
bienen  füllte,  (S^efe^mibrigfeiten  %ii  üerhinbern.  Shm  tag  feine^iuegg 
bie  ihm  üon  ben  (Sogiatbemofratcn  unterfchobene  ^Ibficht  gu  (S^runbe. 
gubem  mufe  ihnen  entgegengehalten  merben,  bafe  ein  ^l^orfi^cnber, 
ber  auö  „S^oücgiatität"  bie  Durchführung  gefe^mibriger  53efchluffe 
bufbet,  ficher  nid)t  im  Sntereffe  ber  ^affe  hctnbett.  3n  ber  .^om^ 
miffion  fuchen  bie  ©ogialbemofraten  burd)  nerfchiebene  3ufa^'- 
anträge,  nachbcm  bie  (Streichung  abgelehnt  ift,  bie  ^eftimmung  in 
ihrem  Sinne  %u  mitbern,  fo  folt  g.  33.  bie  ^füdht  ber  ^eanftanbung 
für  ben  ^orfi^enben  nur  beftehen,  menn  ihm  bie  (S^eneralnerfamm- 
iung  biefe§  9ledht  mit  minbeften§  Vs  93Zehrheit  eingeräumt  hat  ufm. 

©in  fchmerer  ^'ampf  entbrennt  bann  aud)  bei  ber  ^Beratung 
be§  §  42.  Die  ^ommiffion  nertangt  hier  meitergehenb  aU  bie 
9tegieruug§t)or(age  bie  Einführung  mehrerer  5lbfä^e,  bie  ber  5(uf- 
ficht^behörbe  bie  $f(id)t  aufertegen,  ein  ^orftanb^mitglieb,  einen 
9fvechnung§''  ober  ^'affenführer  feinet  fimte§  %n  entheben,  menn  er 
infolge  gerid)t(icher  ^Inorbnung  in  ber  Verfügung  über  fein  ^Ser- 
mögen  befd)ränft  ober  gegen  ihn  auf  ^ertuft  ber  g^ähigfeit  gur 
^efteibung  öffentlicher  feter  ober  auf  ^^erluft  ber  bürgerlichen 
(Shrenredhte  erfannt  ift  ober  ^atfachen  befannt  merben,  bie  fidh  al§ 
grobe  ^flid&toerle^ung  barftetlen  ober  memt  gegen  ihn  bag  ^aupt- 
^erfahren  megen  cineö  ^^erbrechen^  ober  ^ergehen^  eröffnet  ift,  i)a§> 
bie  ^Iberfeunung  ber  bürgerlichen  Ehrenrechte  ober  bie  gähig^eit  pr 
^efleibung  öffentlidher  Smter  gur  golge  haben  fann.  Diefe  ^e- 
ftimmungen  folten  in  ba§  ®efe^  aufgenommen  merben,  um  ber 
^ehörbe  eine  ganbhabe  gu  bieten,  bie  Staffen  Oor  ©d)äbigungen 
hnxd)  folche  Beamte  ober  5Sorftanb§mitglieber  gu  bemahren. 

Die  Sogialbemofraten  beantragen  biefe  3Borte  gang  unb  gar, 
menn  ba§  abgelehnt  mirb,  bie  SSorte  „loeldhe  fich  aU  grobe  ^flidht^ 
öerle^ung  barftetlen"  gu  ftreidhen  'unb  bie  enbgültige  Entf (Reibung 
über  bie  ©ülttgfeit  ber  Amtsenthebung  ber  ©eneralöeiiammlung 
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ber  ^offe  überlaffen.  9)^an  gibt  ficö  bie  gröfete  9}?ü6e,  bie(e^ 
5lufftdöt§red^t  ben  35eprben  nehmen  unb  bie  Q3eaufficötigung 
be§  ^affentiorftanbeS  iu  bie  §änbe  ber  ^erfic^erteu  m  legen. 
@§  ift  gans  uuälDeifelfeaft,  bafe  man  öon  einem  iolc&en  (Singriff  ber 
S5e^örben  nid&t  eine  (5d)äbigimg  be§  3i^o^(e§  ber  Staffen  befürd&tete, 
fonbern  im  §intergrnnbe  bie  (Sorge  um  ba§  SöoftI  ber  5^artei= 
an^änger,  um  bie  ^ormad&tfteUung  ber  ©osialbemofratie  in  ben 
^ronfenf äffen  bie  gäben  Ien!te  unb  biefe  Stellungnahme  biftierte. 
9J?an  beftritt,  bafe  mit  biefen  S3eftimmungen  finangieHe  ©(^öbigungen 
ber  Waffen  Dermieben  luerben  follten,  man  tvoüt  lebig(id)  ba§ 
^'ontroHred^t  ber  53ehörben  Dergröfeern  unb  i^nen  bie  9J?öglid&feit 
geben,  politifdfe  mißliebige  Seute,  ©osialbemofraten,  au§>  iftren  Soften 
gu  entfernen,  benn  ber  ^uSbrud  „grobe  ^flid&töerte^ung"  i3ffne 
ber  SBidfür  ber  ^e^örben  ^ür  unb  Xor.  ^a  fei  e^  gans  egal, 
ob  bie  33etreffenben  fi4  ber  ^affe  gegenüber  efjrlidö  unb  rebüdf) 
Oer^atten  hätten,  eine  grobe  $fiicf)tüerle^ung  jei  balb  gefunben, 
menn  bie  ^eftörben  fie  befeitigen  moKten.  ^ie  ^Irbeiter  in  ber 
®enera(t)erfamm(ung  feien  „Wann^  genug'',  um  fetbft  iftrer 
§aut  gu  mcßren,  man  braud&e  i^nen  nid&t  bie  33ehörbe  al§>  ^or- 
munb  fe^en  unb  fie  nur  bann  su  berüc!fid)tigen,  menn  e^3  an^ 
SaWen  ginge. 

^ber  bie  Gegner  ber  ©ogialbemofratie  Ratten  nidit  fo  fe^r 
^ngft  t)or  biefen  ^eftimmungen  unb  einer  barau§  ftcrüorgcöenben 
2öiüfür6errfd)aft  ber  S^el^örben,  öieüneftr  oor  berartigcn  ^orftanb^^ 
mitgüebern;  fie  erhoben  bie  ^orf daläge  gum  @efe^  unb  gaben  ha- 
hmd)  ber  33e6örbe  ein  S^ontroürec&t  über  bie  ^affenoermaltung,  oftne 
baoon  eine  33eeinträd)tigung  ber  SelbftoertuaÜung  sum  @(ftaben  ber 
Waffen  gu  befüri^ten. 

^liid)  bei  ben  Debatten  über  bie  9i.^.D.  iüirb  mit  grofeer 
Sä^igfeit  um  bie  (Setbftüerttialtung  gefäm|}ft.  (S(i)on  in  ber  ®enera(= 
bi^fuffion  merben  öon  ben  «Sosialbemofraten  allerlei  fünfte  ber 
Vorlage  angeführt,  mit  benen  fie  mdjt  aufrieben  finb,  meil  fie  bem 
^ringi^)  ber  ©elbftoermaltung  mibcrfpred&en.  ^a^in  geprt  üor^ 
ne^mlicö  ber  ^orfd)lag  ber  Diegierung,  bafe  fortan  bie  ^(rbeitgeber 
bie  §älfte  ber  ^Beiträge  ga^len  unb  and)  bementfpred)enb  in  ber 
^ermaltung  ber  Waffen  öertreten  fein  follen.  ^arin  erblidt  man 
einen  Eingriff  in  bie  feit  30  Saftren  befteftenben  9lecf)ie  ber  3Ser^ 
fid&erten;  burcft  ben  erftöftten  iSinflug  ber  Arbeitgeber  mürben  fortan 
alle  Seiftungen  ber  Waffen  äurücfgebröngt  merben,  ba  biefelben  nur 
ein  Sntereffe  baran  ftätten,  bafe  bie  33citräge  möglid)ft  niebrig 
blieben,  gortfdöritte  in  biefer  §infi(St  fönnten  nur  ergielt  merben, 
menn  bie  Arbeiter  im  Übergemicftt  blieben.  ^teEeid&t  mar  biefe 
S5egrünbung  ber  ©o^ialbemofratie  nicftt  fo  ganj  unberedötigt  unb 
barg  mand)e^^  SSaftre  in  fiel).  ®a§  ®ro§  ber  Arbeitgeber  mirb 
nid)t  gerne  einer  ©rftöftung  ber  Seiftungen  unb  bamit  ber  33eiträge 
suftimmen,  fo  feftr  biefe  aucft  im  Sntereffe  ber  SSolfSgefunbfteit  su 
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tDÜn^cfeen  ift,  lote  benn  and)  auf  (Seiten  ber  ^ilrbeitgeber  ein 
ebenjo  einmütiger  SSiberftonb  gegen  biefen  9^egierung5t)or?d)tag  er- 
]&o6  tt)ie  bei  ben  ©osiatbemofraten,  nur  bafe  bei  biefen  meftr  bie 
Vergrößerung  ber  9^ed&te  ber  ^(rbeitgeber  ^Inftoß  erregte,  inöfirenb 
jene  fid&  bie  l^ö&eren  Beiträge  um  feinen  $rei§  gefallen  (äffen 
moüten.  Unb  fo  mürbe  bieje  ^eftimmung  fomo^t  Don  ben  Ver^ 
tretern  ber  ^(rbeitgeber  mie  ber  ^(rbeiter  bereite  in  ber  ^ommiffion 
geftri^en,  aHerbing^  nid^t  gauä.  Man  beliefe  e§  mobyt  bei  bcm 
alten  ^eitrag^brittet  ber  Arbeitgeber  unb  ber  bementfpred&enben  ^er- 
tretung  in  ^u^fd&ufe  unb  ^orftanb,  i^re  D^ecfete  aber  mürben  infofern 
er^ö&t,  ai§>  fortan  gu  mancf)en  ^efd^tüffen,  gur  ^Safti  be^ 

^.^orfi^enben,  nicftt  me^r  einfacJie  ©timmenme^^r^eit  genügte,  fonbern 
bie  3itftimmung  fomo^t  ber  ©ruppe  ber  Arbeitgeber  mie  ber  (^rup^^e 
ber  ^^crfid&erten  erforberUdö  mar,  eine  9leuerung,  bie  natürlidö  nidöt 
bie  Einigung  ber  @osia(bemofraten  fanb,  umfovueniger,  ba  biefe 
^ed)te  ben  Arbeitgebern  gemährt  mürben,  ol^ne  eine  @egen(eiftung 
bafür  Oon  i^nen  gu  Oerfangen.  Si^ibem  t)atte  bie  (e^te  ^eftimmung 
audö  offenbar  bie  Xenbenj,  bie  ^^efteUung  Oon  ©osialbemofraten  gu 
^affenoorfi^enben  gu  üer^inbern,  reft).  %ii  erfd^meren. 

(Ein  Antrag  ber  ©ogialbemof raten,  ber  ha§>  frühere  (Stimmen^ 
Oerl^öttniS  für  bie  3SaJ)(  be^o  ^^orfi^enben  mieber  ^erftetlen  moüte, 
mürbe  abgelehnt.  3n  langer  S^^ebe  fucßten  fie  nod&  einmal  bie 
'ibrtetle  einer  möglid)ft  uneingefd&ränften  ©elbftoermaltung  unb 
greifteit  ber  Arbeiter  bargulegcn.  ©ie  befür^teten,  bafe  bei  Annahme 
ber  ^ommiffion^Dorlage  bie  Soften  ber  Vorfi^enben  unb  ber  übrigen 
S5eamten  meift  Oon  ber  Aufficf)t§be^)örbe  befe^t  merben  mürben,  ma§ 
aber  burc^aug  oer!eört  fei.  (^ie  Vorlage  gab  ber  Auffid^t^beftörbe 
biefeg  dhd)t  für  ben  5all,  bafe  feine  Einigung  gmifc^en  ben  beiben 
ftimmbered&tigten  (Gruppen  erhielt  merben  fonne.)  dlnx  Wmxmx  am 
bem  35olfe,  bie  felbft  au<§  bem  Arbeiterftanbe  ^erOorgegangen  feien, 
müßten,  ma§  ben  ^erfid&erten  not  tue,  fi3nnten  bie  betreffenben 
Amter  in  rid^tiger  SSeije  Oermalten;  benn  e^  fomme  ba  nidöt  fo 
feßr  auf  33ilbung  al^  auf  praftifc^ie  (Srfaftrung  an.  gubem  fei  bie 
©elbftocrmaltung  ein  )3räd&tige§  9J^ittel  ba§  3Solf  gum  Sntereffe  am 
Staate  gu  ergießen,  e§  bagu  %n  bringen,  baß  e§  mit  arbeite  an 
feinem  ^oßle.  „®a§  ift  einer  ber  großen  SSerte  ber  @elbftoer^ 
maltung,  menn  man  fie  ridötig  Oerfte^t,  baß  fie  ba§  gange  ^olf 
aufruft  äur  Arbeit  am  ©taat  unb  für  ben  @taat'\  fo  fagt  ber 
Abgeorbnete  §eine.*)  (£r  fc^ä^t  ben  3Bert  ber  (Selbftoermaltung 
fo  Ijod)  ein,  baß  er  fortfährt:  „^^on  allen  ^efe^en,  bie  mir  ftaben, 
mar,  abgefe^en  Oom  D^eic^^tag^ma^lrcc^t,  ba^  befte  ba§  ^ranfen^ 
faffengefe^  in  feiner  bi^^^rigen  Söffung",  in  Anbetradl)t  ber  fonft 
fo  oft  unb  fd^arf  baran  geübten  S^ritif  ber  (Sosialbemofratie  fidöer 
ein  überraf(jenbeg  ©eftänbni^. 


*)  ^rucffac^eu  beg  9^eicf)§tag§,  ^b.  266,  ©eite  6653. 
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Sit  gleicher  3Seife  inte  für  bie  3Bqö(  be§  ^orfi^enben  forbern 
bie  (Boäialbemofraten,  bafe  für  bie  ^nfteKung  ber  33eamten  uub 
Ingefteüten  ber  ^affe  mä)t  ber  übereinftimmenbe  ^efd^tufe  ber  Reiben 
(S^rup^ien  erforberlidö  fein,  fonbern  einfädle  (Stimmenmehrheit  ben 
^usfd&tag  geben  fotle.  (Sine  ^eeinträ(^tigung  ber  @e(bftlierma(tung 
erbücfen  fie  ferner  in  bem  Paragraphen,  ber  bem  ^[^orfi^enben  ba§ 
9^ed)t  nnb  bie  ?$flid6t  anfertegt,  ^ngefteHte,  bie  ihre  bienftti^e 
(Stellung  ober  ^ienftgefdhöfte  gn  einer  religiöfen  ober  politifchen 
^Betätigung  mißbrauchen,  %ii  Dermarnen  nnb  bei  3Bieberhotung  fofort 
äu  enttaffcn.  ^a  tritt  bentlich  ber  (^ebanfe  h^i^öor,  ber  bie  (Sosial- 
bemofratie  bei  ber  Betonung  be§  (Selbfttiermattung§t)rinäip§  leitet, 
ein  ftein  luenig  )3oIitifchen  5J?i6brau(^  hält  fie  nidht  für  gar  fo 
fchlimm,  ba6  man  be^megen  bie  betreffenben  ^Beamten  enttaffen 
müßte,  Dorauggefe^t  natürlich,  baß  c§  fidh  um  ihre  ^Inhänger  hanbett. 
(Sbenjo  öertangt  fie  bie  ^efeitigung  mehrerer  ^aragra)3hen,  bie  bem 
Oberperficherungsamt  ^cfngniffe  begü-gtidh  ber  ^ienftorbnung  unb 
ber  Übermachung  be§  3Sorfi^enben  geben. 

92üch  burch  maiuhe  anbere  ^J[nträge  üerfudhen  bie  Sozial- 
bemofraten  bem  ^rinsi))  ber  (Setbfttiermaltung,  fo  mie  fie  biejetbe 
Derftehcn,  Rettung  gu  oerfdhaffen,  bodh  mögen  bie  angeführten  33ei= 
fpiete  genügen,  um  gu  geigen,  ma§  bie  (Sogialbemofratie  bezüglich 
ber  ^ermaltung  ber  Waffen  oon  ber  (^efe^gebung  nerlangte,  mie  fie 
ftety  unb  in  icber  ä'Öeife  beftrebt  mar,  jegliche  Zeitnahme  ber 
Arbeitgeber  unb  ^ehörben  an  ber  ^ermattung  ber  Waffen  gu  Oer- 
hinbern  unb  biefetben  DoK  nnb  gang  ohne  irgenbmetche  (Sinfchrän^ 
fungen  in  bie  §änbe  ber  Arbeiter  gu  legen,  ^aß  bicje  „noÜftänbige 
(Selbftüermaltung  ber  Arbeiter'',  mie  fie  fie  moKte,  eine  uneinge^ 
fd)rön!te  ^orherildhaft  ber  Sogiatbemofratie  in  ben  Waffen,  eine 
üoHftänbige  Auflieferung  berfetben  an  bie  (Sogialbemofratie  bcbeuten 
mürbe,  fann  unmöglich  beftritten  merben,  ebenfomenig,  baß  bie 
(Sogialbemofratie  hauptfächli(jh  biefen  Qmcd  bei  bem  ^am)3fe  um  bie 
(Setbftoermattung  im  Auge  hatte.  (So  entrüftet  bie  Sogialbemofratic 
biefen  ^ormnrf  auch  immer  gnrücfgemiefen  hat,  feine  ^Berechtigung 
liegt  äu  offen  auf  ber  §anb.  ^arnm  fonft  ber  ungeheure  ^iber^ 
ftanb  gegen  bie,  man  fann  ruhig  fagen,  )ehr  engen  SBefugniffe  ber 
^Behörben,  gegen  bie  ^eftimmung,  baß  33eamte,  bie  potitifchen  ^J^iß- 
brauch  nüt  ihrer  (Stellung  treiben,  gu  enttaffen  finb  2C.?  Sft  ba 
ein  Seugnen  überhaupt  möglich  ?  ^"^3?an  gibt  offen  m  •  ift  Qcim 
natürüdh,  baß  bie  Arbeiter  ßeute  ihref  ^^ertrauen§,  ^arteigenoffen 
mähten,  treibt  bei  ben  3Sahten  in  ben  ^ranfenf äffen  bie  eifrigfte 
Agitation  für  bie  fosiatbemofratifdhen  ^anbibaten  unb  ^mar  faft 
burchtueg  mit  bem  größten  ©rfotg,  unb  bcftreitet  tro^bem,  baß  bie 
Soäiatbemofratie  bie  Staffen  in  ihre  §anb  gu  bringen  fuche. 

S^och  mehr  entrüftet  ift  man  über  ben  ^ormnrf,  baß  bie 
Soäialbemofratie  bieie  ihre  ^ormadhtftettnng  m  partetpoIiti(chen 
Sixjecfen  mißbraudhe,  unb  ftetlt  benfelben  at§>  Süge  nnb  ^erleumbnng 
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6in.  (5^  ift  nt(^t  angängig  ^)m  einseüie  gödc  ai^  33eipeife  bafür 
ansufü^ren  unb  imteriucßen.  ^enn  äunäd)ft  (äfet  fic^  eine  ?ü 
allgemein  aufgefteKte  Q3e6auptung  mit  einaelnen  gäUen  ni^t  be^ 
\vd\m,  ?obann  ift  c§>  ^e^r  fcftluer  au§  ben  fidb  oft  bireft  roiber- 
fpred&enben  'Darfteüungen  ben  Um^ren  (Sad)iier6a(t  ^eran§sufcftä(en. 
ik§>  mufe  genügen  nienn  mir  nn^5  ^ier  auf  bafo  53ucö  be§  ^r.  ^Jcbüer: 
„'^ie  g)errfc&aft  bcr  ©osialbemofratie  in  ben  ^tanfenfaffen"  Be- 
rufen.  (Sö  enthält  eine  eingeßenbe  3ii?t^inmenfteüung  fotd&er  Wc\^- 
brauche,  bie  auf  ben  überragenben  ©inftufe  ber  ©ogialbemofratie 
in  ben  ^ranfenfaffen  unb  bie  üon  i^r  bort  betriebene  (^ünftüng^^ 
n)irtfd6aft  äurücfänfiiö^-'en  finb.^  Qmv  tDurbe  biefe§  ^^u(^  bcö  „reicfeg- 
t»erbänbierifd)en  Sügenpeter^''  oon  ben  foäiaIbcmofratifd)cn  ^tbge^ 
orbneten  im  9ieid)vtage  mit  ber  abfätfigften  ^ritif  be^anbett,  bie 
barin  angeführten  ^atfadften  grobe  Unmaör^eitcn,  ^>er(eumbungen 
unb  ßügen  bargefteUt,  eingetne  g^adc  uuirben  gerpftücft  unb  ber 
^erfuc^  gemad)t,  fie  gu  mibertcgcn.  Unb  e§  mag  ja  gugegeben 
merbcn,  bafe  ficfter  &in  unb  iDiebcr  eine  fleine  Übertreibung  infolge 
eines  faIfcJien  ^reffeberic^tS  oorgefommen  ift,  ober  ber  fritifierte 
galt  öon  anbercr  @eite  au§  betra(i)tet,  fid6  anberS  barftettt;  aud& 
ift  ber  eine  ober  aubere  ^Jli^bxaud}  meEeid&t  md)t  unbebingt  auf 
bag  ^onto  ber  ©ogialbemofratie  3U  je^en,  nur  meit  ber  Übeltäter 
feiner  poIitif($)en  Übergeugung  nadö  biefer  Partei  ange£)örte.  5(ber 
niete  gälte  bleiben  bod)  übrig,  Don  benen  man  fagen  mufe,  ba§  fie  einen 
93ä6brauc&  barftellen,  ber  ber  ©ogiatbemofratie  unb  ibrem  Sinftufe 
gur  Saft  gu  legen  ift.  Unb  mit  ber  ^ebaubtung,  bafe  bieg  Sügen 
unb  (^rfinbungen  feien,  fann  ficf)  bie  ©ogiatbemofratie  awd)  md)i 
rein  mafd)en;  benn  mie  53ernbarb:  „Uncr.münfdite  gotgen  ber 
(Sogiatpolitif"  berid&tet*),  forberte  nad)  (Srfd)einen  beS  ^ud)e0  ber 
fogialbemofratifdie  ßanbtagSabgeorbnete  unb  ^orfi^enbe  ber  ^reSbcner 
Orts franfenf äffe  foroie  beö  gentratoerbanbeS  beutfc^er  Drt?!ranfen= 
faffen,  ber  oottftänbig  im  foäia(bemofratifd)en  gabrmaffer  fcgelt, 
gräfeborf,  im  92amen  biefeS  ^^erbanbeS  bie  ^sorfi^enben  alter  be- 
f(Ju(bigten  Drtöfranfenf äffen  auf,  Ä'lage  gegen  ben  ^krfaffer  be^ 
genannten  33ud)e§  gn  erbeben  unb  babnrd)  gtängenb  bie  Unricbtigfeit 
unb  Unbattbarfeit  ber  erfjobenen  ^efd)utbigungen  bargutun.  ^on 
ben  mebr  at§  100  DrtSfranfenf äffen,  benen  „(^ünftüng^mirtfcbaft, 
^erroriSmuS''  k.  oorgemorfen  mar,  mürben  nur  brei  klagen  gegen 
93?bller  erhoben,  gmei  enbeten  mit  ^ergteicben,  in  benen  9J?öüer 
gmei  Irrtümer  gugab,  bie  britte,  bie  üon  gräfeborf  perfönlid)  am 
geftrengt  mar,  mürbe  frbüefelicö  gurüdgegogen.  ^ie  im  ^^eid^etag 
oon  ben  @ogia(bemofraten  in  ^ugfid^t  gefteEte  S5ernid)tung  beS 
^ud&eS  burd)  bie  gericbtticften  ^erbanbtungen  ift  alfo  nid^t  cinge- 
troffen,  Dietmeßr  mürben  8  fogiatbemofratifdK  D^ebafteure,  bie  ^JcbüerS 
^nd)  fritifiert  Ratten,  mit  ©etbftrafen  big  gu  400  93krf  beftraft. 


*)  @ette  106/107. 
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Qubem  ^aben  bie  (Bosialbemofraten  nad&  ber  D^oüelle  Don 
1892  oft  genug  angefünbigt,  bafe  fie  fi(^  ber  Ort^franfenfaffen  be= 
möd&tigen  würben.  @o  l^atten  mx  bereit!^  ©elegenl^eit,  bie  bie§^ 
besiigüc^en  Sufeerungen  ^ingerö  äu  gitieren.  §ier  jei  nur  nodft 
ber  35erid&t  ber  33erltner  ©etDerffd^aft^fümmtlfion  herangezogen,  bie 
im  Sal&re  1899  ^(Jrieb*):  „^ie  ©elüerffd^aften  müffen  belaufet 
jein,  bafe  fie  nicftt  e^er  ru^en  ßaben,  wenn  fie  in  ben  Drt§^ 
franfenfaffen  (Sinflufe  ^)ah^n  njotten,  bi§  fie  bie  Drt^^franfenf äffen 
gans  in  i^ren  §änben  haben." 

daraus  geht  '{)a\)ox,  bafe  bie  gegen  bie  (Sogialbemofratie  er- 
hobenen 33efchu(bigungen  wegen  bc^5  S^^ifebrauch^  ber  «Selbfttier- 
maltung  burcf)au^  nicht  ieben  §intergrunbe§  entbehren  unb  bie 
gorberung  nach  üoEftänbiger  ©elbftoerWaltung  nicht  allein  bem 
Sntereffe  entfprang,  ba§  man  ber  Unabhängigfeit  unb  Freiheit  ber 
Arbeiter  entgegenbrachte.  3nfoIgebeffen  mufete  bie  ^efd^ränfung  ber 
(gelbftüermattung  im  3ntereffe  ber  ^erficherten  unbebingt  oon  ber 
9fiegierung  geforbcrt  werben.  Qwar  hat  ja  auch  ber  oon  ber 
©ogialbemofratie  fo  oft  angeführte  (^runb,  baß  bie  Beteiligung  ber 
Unternehmer  an  ber  Verwaltung  ber  Sl!affen  ein  hemmenbeg  9}?oment 
bei  bem  5lu^bau  ber  Seiftungen  fei  unb  eine  nur  Don  ^(rbeitern 
geleitete  ^ranfenfaffe  bie  beftcn  Erfolge  errieten  unb  bie  höd&ften 
:^eiftungen  gewähren  Werbe,  ficher  eine  gewiffe  Berechtigung,  unb 
ber  3^ert  ber  (SetbftüerWaltung  ift  nicht  gu  unterfd^ä^en,  aber  tro^- 
bem  hcit  eine  Betätigung  berfetben  in  ber  ^affenDerWaltung  aud& 
manche  Borteile,  unb  ein  befchränfte^  ^ufficht§red5t  ber  Behörben 
ift  unbebingt  notwenbig,  um  bie  Xerrorifierung  ber  Berfic&erten 
burch  poütifche  Parteien,  fowie  9J?ifebräuche,  ©efe^wibrigfeiten  ?c. 
uadö  9J?ög(ichleit  gu  oerhinbern. 


C.  VI.  2.  Organe  bev  baffem 

Bon  ber  gorberung  nad)  üoKftänbiger  Freiheit  ber  (Selbft- 
ocrwattung  beeinflußt  finb  auch  bie  3Bünfd6e,  bie  bie  «Soäialbemo^ 
fraten  hinfi^tlidö  ber  Drgane  ber  franfenfaffen  haben.  %i§>  fold^e 
fommen  in  Betracht  bie  (S^cneralüerfammlung,  ber  Don  ben  WiU 
gliebcru  gewählte  Bertreterauöfchuß  unb  ber  Borftanb. 

^ie  fchon  mehrfach  erwähnte  D^efolution  be§  Seipgiger  Partei- 
tagcö  fovbert  hier:  „3Sahl  ber  in  ber  ^rbeitetDerficherung  tätigen 
Bcrtreter  ber  Berficherten  unb  ber  Arbeitgeber  in  birefter  unb  ge^ 
heimer  iföahl  auf  ®runb  be^5  $roportionalft)ftem§."  Bei  ber  S^öahl 
ber  Bcrtreter  in  ben  5lu^3fd)uß  ift  biefe  fogialbemofratifche  gorberung 
in  ber  9^B.D.  in  gcwiffer  3.\seife  anerfannt,  inbem  bei  ben  Drt^- 
franfenfaffen  bie  Berfid&erten  fowohl  wie  bie  Arbeitgeber  (erftere  Vsr 


*)  8eite  29. 
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le^tere  Vs)  in  getrennter  2BaM  md)  bem  $rot)ürtional?t)ftem  tväftten. 
®ie  getrennte  3Ba^(  ber  ^erfid)erten  unb  ber  Arbeitgeber  entfpri^t 
nntürücf)  mcfet  ber  jo3tatbemofrQttfc6en  gorberung  *)  ^oUcnb^  un= 
äuf rieben  ift  man  barüber,  bafe  in  ben  Sanbfranfenf äffen  eine 
ber  Vertreter  unb  ber  SSorftanbgmitgüeber  über^au^it  fortfällt,  bie= 
felben  t)ie(mel}r  t)on  ber  ißertretung  bey  ©emeinbeDerbonbe^  ernannt 
tuerben,  beggteid^en  bamit,  bafe  in  ben  S3etrieb§f äffen  bem  Untere 
ne^mer  ber  S^^orfi^  unb  bie  §älfte  ber  ben  SSe.rficfeerten  gugeftanbenen 
Stimmen  gcl&ört.  1)en  fd&ärfften  ^Siberfprncf)  auf  fogialbemofra^ 
tifd)er  ©eite  erregte,  tuie  fiion  ermähnt,  bie  33eftimmung,  ba|3  ber 
33orfi^enbe  bie  9D?e^r6eit  ber  (Stimmen  füiuo^I  ber  ^Serfidbcrten- 
mie  ber  Arbeitgeberüertreter  im  ^orftanbe  ßaben  mufe,  mibrigenfaüö 
bie  Auffic[)t^be6i3rbe  ben  ^orfi^enben  ernennt.  ^a^3  ^a&[rec!)t  ber 
Arbeitgeber  für  bie  Sßal&t  ber  Vertreter  rietet  fid)  nad)  ber  Sal)i 
ber  bei  iftnen  befcf)äftigten  Arbeiter;  bie  ©ogialbemofratie  nennt 
ba§  „eine  fd^mad&üone  ©ntred^tung  be§  .^leintianbrnerfer-  unb  be§ 
fogenannten  9J^ittetftanbe§'\  icbenfafl^o  mo^I  nur,  meit  fie  eben  in 
biefcn  Greifen  bereites  mandöe  Anhänger  gä^lt,  bie  ©rofeinbuftrieüen 
bagegen  i^re  ^hl)x^al)i  öon  Stimmen  nid^t  ben  fogialbemofratifdien 
^anbibaten  gumenben. 

@§  feien  je^t  nodfe  einige  fteine  Anbcrungen  ermätint,  bie 
ouf  ®runb  fogialbemo!ratifd&er  Anträge  in  bie  9^.^10.  aufgenommen 
finb  unb  eine  ä^nlid&e  S^enbens  ftaben  mie  bie  eben  ermahnten, 
^ie  Auffid)t§beprbe  fann  üertangen,  bafe  bie  Organe  äur  (5i^ung 
einberufen  merben,  mirb  bem  md)t  entf^iroc&en,  fo  fann  fie  fetbft 
bie  @i^ung  anberaumen,  "^ie  33ortage  gab  iftr  nun  baö  SRed&t 
biefe  (Si^ungen  fetbft  m  leiten,  auf  fogialbemofratifcfeen  Antrag 
lüurbe  i^r  biefe^  9tec6t  nur  für  ben  le^teren  galt  guerfannt,  atfo 
roenn  iJirem  3Ser(angen  nicf)t  entfprodöen  mirb  unb  fie  fetbft  bie 
(Si^ung  einberuft,  gerner  mürbe  an  anberer  ©teUe  auf  ^eran- 
laffung  ber  ©osiatbemofraten  eingefd&aüet:  „^ie  grift  gmifd^en  ber 
Au§fd)reibung  ber  SSaftten  (ber  Au^fd&ufeüertreter)  unb  ber  3Sa^( 
fetbft  mu6  minbefteng  einen  9Jconat  betragen;  bie  ^a^ung  fann 
eine  längere  9}ünbeftfrift  feftfe^en.  ^ie  (Sa^ung  fann  beftimmen, 
bafe  bie  2öa{)t  nad)  SSegirfen  ober  ^eruf^gruppen  erfotgt.''  (Bomh 
bemofratifcfeen  ^emü^ungen  ift  e^  auc^,  mie  fd&on  ermähnt,  ^im 
großen  Xeit  mit  gu  öerbanfen,  bafe  bie  ^Ba^t  h^§>  3^orftanbe§  fo 
georbnet  mürbe,  bafe  nicfet  Arbeitgeber  unb  35erfid)erte  gteid6t)iel 
93Zitgüeber  mähten,  fonbern  U  besm.  Vsr  ebenfo,  ha%  eine  ^e^ 
ftimmung  befeitigt  mürbe,  bie  e^  suUefe,  für  biefe  SBafet  bie  ^er^ 
^ättni^ma^t  augsuf(Jatten. 


*)  ^gt.  ^(eeig,  Au§^  unb  Umbau  ber  Arbeiteröerfidierung,  @ette  65. 
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C.  VI.    3»  2)icttftorbnung, 

Sur  9^cge^lmg  ber  Df^ed^te  unb  $füd&tcu  ber  ^affenbeamten 
fief)t  bte  9^.^.D.  bie  ^(uffteöimg  einer  i)tenftorbmmg  üor.  S5ercitg 
getegentüd)  ber  D^oüeüe  Don  1903  featte  bte  D^egiernng  in  ber 
^l^orlage  bie  ^hiffteUung  einer  t)on  ber  33e6örbe  su  geneßmigenben 
^ienftorbnung  üerlangt.  ^uf  einen  üon  ben  ©o^idbemofraten  mit 
nntergeicßneten  Eintrag  liefe  ber  9leid&gtag  in  ber  3.  Sejung  bieje 
33eftimmung  lieber  faüen.  ®ocß  mar  e§  nid^t  \o  ^eftr  bie  ^l^ienft^ 
orbnung  an  unb  für  ficö,  bie  bie  ©ogialbemofraten  nid&t  iDoüten, 
jonbern  t)ie(met)r  bie  geforberte  Be^örbücfie  Genehmigung,  ber  iftr 
2öiberfpruc6  galt. 

Sei  ber  9^.^110.  ^)att^n  fie  in  einem  ber  ^ommiffion  Dorge^ 
legten  ^2lbänberung§antrage  i^re  2Öünid5e  ßinfid&tüdö  ber  ^ienft^ 
orbnung  formuliert.  (Sie  nertangten:  ^IrbeitSgeit  non  öödbfteng 
8  ©tunben;  unüerfürgte  ®ehalt§5al)(ung  bei  unnerfd&utbeter  5(rbeit§' 
be^inberung  auf  6  Monate;  gerienurtaub  üon  2  Sl^odben  unter 
gortsaf)(ung  be§  ©e^alt^^;  ^ienftatterösutagcn;  93?ögüd&feit  ber 
Sofortigen  (Sntlaffung  nur  luegen  fo  grober  ^ienftocrgefjen  unb 
§anb(ungen,  bafe  bie  meitere  33efd)öftigung  be§  Beamten  mit  ben 
Sntereffen  ber  ^affe  unvereinbar  ift;  ^ünbigung  megen  fonftigcr 
ä^erte^ung  ber  ^ienftt)fli(Jt  nur  bann,  menn  fid&  ber  35camtc  bie 
Verlegungen  tro^  3Sarnungen  mieber^oft  im  ßaufe  ber  testen 
12  9J?onate  ^at  gu  ©d&utben  fommen  taffen;  greifteit  ber  ^u^ubung 
be§  Vereinigung^rec^teS  fomie  Politiker  unb  reügiöfcr  ^.^etätigung. 
(S§  foUte  ferner  Oor  jeber  Snberung  ber  ^ienftorbnung  ben  5ln= 
geftettten  (^etegenlö^it  gegeben  luerben,  ifere  SSünfd&e  gu  äußern; 
gegen  bie  '51;ienftorbnung  ober  bie  ^Ibte^nung  einer  beantragten 
Snberung  foüte  i^nen  bie  53erufung  an  ein  (Sinigung^amt  suftefeen. 
3n  ba^5  ®efeö  aufgenommen  mürben  baoon  nur  fotgenbe  ^Ibfö^e: 
^ie  ^(uöübung  beg  S5ereinigung§recöt§  unb  bie  ^jolitifcfte  ober 
reUgiöfe  S3etätigung  ber  ^2(ngefteUten  außerhalb  i^rer  ^ienftgefd&äfte 
bürfen,  fomeit  fie  nid)t  gegen  bie  ©efe^e  berftofeen,  nid&t  gc^inbert 
merben  unb  gelten  an  fic6  nid)t  al§  (ärünbe  sur  Änbigung  ober 
Sofortigen  (Sntlaffung.  33ei  anbern  fünften  tam  man  allerbing^ 
ben  ©Oäialbemofraten  einen  ©d&ritt  entgegen,  inbem  man  S.  feft=^ 
legte,  bafe  bie  ^ienftorbnung  regeln  muffe,  miemeit  bei  unoer^ 
fd&ulbeter  ^Irbeit^be^inberung  \>a§>  ©el&alt  fortgegafelt  merben  mufe, 
bafe  l)or  ^2lufftetlung  ber  ^ienftorbnung  ber  ^orftanb  bie  Voll- 
iäftrigen  ^ngeftellten  %n  §i3ren  fiabe,  bafe  nad&  10 jähriger  Se- 
fcbäftigung  bie  Mnbigung  ober  (Sntlaffung  nur  au§  einem  mid)tigen 
©runbe  ftattfinben  bürfe  u.  a.  m.  ^ie  gorberungen  ber  ©osial- 
bemofraten  bejüglidf)  ber  ^ienftorbnung  maren  eben,  mie  fo  mand&e 
anbere,  ju  tueitge^enb  unb  fonnten  ^rft  in  gemilberter  gorm  gum 
©cften  ber  Staffen  angenommen  merben. 
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e.  VII.  Re({}tsl?ilfc. 

3n  bieiem  Kapitel  foCfen  einige  3Borte  über  bie  ©dtung  ber 
(Soätalbemofratie  siir  S^ed&t^^ilfe  in  ber  Sl'ranfenöerficöerung  gefagt 
tüerben.  2öie  überall  fo  ^at  fie  aud)  ^ier  gu  tnbeln  unb  m 
fritifieren.  ^i^^  %ux  9^.^.0.  lag  bie  (Snt^döeibung  Don  (Streitigfeiten 
glrifc^en  ben  Waffen  unb  ben  SSerfidierten  in  erfter  Snftans  in  ber 
§anb  ber  5hiffi(^)t§Be5örben,  in  giDeiter  Snftang  Ratten  in  cingetnen 
Öunbegftaaten  bie  orbentUd&en  (S^ericöte,  in  anberen  bie  ^criualtnng^^ 
gerid^te  gn  entfd&eiben.  Wit  bieder  Siegelung  luaren  bie  ©osial^ 
bemofraten  burdfean^  ungufrieben,  äumal  ba  in  ber  Unfall^  unb 
SnöatibenDerfic&erung  gans  anbere  Snftangen  guftönbig  lüaren.  'äk-> 
befonbere  SD^ängel  fioben  fie  bie  mangelnbe  (Sinfieit  ließ  feit  ber 
9flec6tjt3rec6ung  \o\vk  ben  Umftanb  ferner,  bafe  bie  ^^er^ic6erten 
nid)t  'an  ber  S^ei^tf^red^ung  mitmirften.  3n  ben  ©ogialiftiteen 
$D?onat§6eften  ^(^reibt  ^riebr.  SlleeiS*):  „^ie  Sf^e^tfprecfiung  sur 
^ranfenüerfidöerung   bebarf  einer  grünblicJien  Umgeftattung  feßr 

bringenb   ®a§  Streben  mnfe  ba^in  geften,  bie  Streitig^ 

feiten  au§  ber  ^ranfenDerfidöcrung  ben  orbentüdöen  unb  ben  ^er- 
n:)a(tung§gerid5ten  ju  entgie^en,  Jueit  fie  beren  3^efen  unb  Qmd 
Dollftänbig  fern  liegen  unb  i^re  Organifation  Diel  gu  foniptigiert 
unb  fd&lDerfäüig  ift,  unb  bie  Diei^tfpre^ung  ber  gefamten  5trbeiter^ 
öerfic^erung  befonberen  (^erid^ten  %n  übertragen."  %nd)  bie 
5lrbeiterfefretariate  beflagen  Derfd^iebentlid^  bie  mangelnbe  (Sin= 
^eitlic^feit  ber  Dred6tfpred6ung.  @o  fd&reibt  ba§  5(rbeiterfefretariat 
D^ürnberg*"^):  „(S^  ift  bebauerticft,  bafe  Streitigfciten  au§  ber 
^ranfeuDerfid&erung  nid^t  audb  tdk  SnDaüben-  unb  Unfallfad^en 
ber  9f^ed6tft)red&ung  bc^  9ieid}öDerfidöerung§amte^o  unterftefien." 
©benfo  fießt  ber  93h'ind&ener  ^Irbeiterfefretür  „einen  iDefentlic^ien 
D^ac^teit  in  ber  ,'^'ranfenDcrfidöerung  in  bem  fompligierten  3^ed&t^- 
üerfaßren."*'^*)  liefen  ^"lagen  ber  ©ogiatbemofratie  ift  in  ber 
9f?.^.D.  D^edbnung  getragen  tüorben.  ^ie  ^ranfenf äffen  finb  nun^ 
me^r  bemfelben  Snftanäengug  untertüorfen  tüie  bie  SuDaliben-^ 
unb  UnfatlDerfid^erung,  ben  ^erfid^erungg*  unb  Dbernerfid^erung^^ 
ömtern.  ^a(§  Sf^eid^^öerfidfeerung^amt  tritt  ai§>  9^eDifionC4nftans 
auf.  Xro^bem  finb  bie  Sogialbemofraten  nodö  nid^it  DöKig 
frieben.  Sie  Dermerfen  e^,  bafe  ba§  Sf^eicft^Derfid&erung^amt  nur 
Oieüifion^inftans  fein  fotlf)  unb  aud&  nidjt  für  alle  Streitfragen, 
fonbern  nur  für  beftimmte,  im  ^)efe^  befonber§  beseid&nete.  Sie 
Dertangen,  bafe  ba§  9^eic6§t)erfid5erungyamt  aud6  9iefur§gericöt  toirb 


*)  ^b.  10  2,  Seite  1045. 

**)  Sa^rgang  1910,  Seite  25. 

***)  1903,  Seite  24. 

t)  Siet)e  ^rotofoa  be§  Seipstger  Parteitags  1909,  Seite  435. 
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unb  neue  33ett)ei^e  ergeben  fann,  aber  nid^t  nur  ben  ^Ifteniu^alt 
nachzuprüfen  t)at. 

^uf  einen  ^osialbemofratijd^en  Eintrag  fitn  iDurbe  in  ber 
^ommiffion  nod&  eine  fleine  tnberung  befd&toffen.  (S§  tuurbe 
nämlid)  eingefügt:  „Q3ei  ber  53ett)eiöaufna]&me  ift  ben  Parteien  ©e- 
legenl&eit  äur  Sieifnal&me  gu  geben." 

®ie  S^euorbnung  ber  9ie(i)t^^^6itfe  burdö  bie  9^.03.0.,  bie  im 
Sntereffe  ber  ©in^eitlid&feit  unb  (Sicherheit  ber  Died&tfprechung  nur 
SU  begrüben  ift  fteüt  fich  fomit  a(§  eine  teiliueife  Erfüllung  \o^iaU 
bemofratifcher  ^Jorberungen  bar. 


e.  VIII.  Oerftd|eruttg$bel|ör5en. 

(S^  erübrigt  noch,  einigc^^  über  ba§  ^Nerhaften  ber  ©ogiaf^ 
bemofratcn  m  ben  ^^erfid&erung^behörben,  ben  Perfid} erung^3^  unb 
Oberüerfichcrung^ämtern  su  fagen.  'I)iefelben  fe^en  fid)  au§  ^cr^ 
tretern  ber  ^erfichcrten  unb  ber  5(rbeitgeber  gu  gleid&en  teilen 
gufammcn,  ben  35orfife  führt  ber  ßeiter  ber  unteren  refp.  oberen 
35eriüo(tung§behörbe,  für  bereu  ^egirf  bas  "ilmt  errichtet  ift. 

^ie  ©oaialbemofraten  ftellten  nun  bac>  ^rinsip  auf,  einer- 
feit^o  auch  in  biefen  ^^'erficherung^behörben  ben  ^Irbeitern  'einen 
mögüdhft  großen  (Sinflufe  gu  üerfchaffen,  anbererfeitg  bie  ^efugniffe 
biefer  Q3ehörben  nad&  SDlögtichfeit  su  bef(^ränfen,  um  bie  ©elbft- 
öermattung  ber  ^ranfenfaffcn  nicht  gu  beeinträchtigen.  mie 
bie  ^m^t  im  @efe^  ge(öft  ift,  finb  fie  feinesmeg^  bamit  einDer^^ 
ftanben,  fie  iuünfchen  fich  gang  anbere  3Serfid)erung§ämter  bort 
gefchaffen  finb.  ^en  Hauptfehler  be§  ®efe^c§  finben  fie  barin, 
bafe  bie  ^erfid)erungsämter  an  bie  untere  ^ermaltung^obehörbe  an- 
gegliebert  finb.  ^a§>  tamx  ihrer  ^^einung  nad&  ben  ^^erfid^erten 
nie  äum  (Segen  gereichen,  benn  fie  fönnen  §u  biefen  33ehörben 
fein  35ertrauen  höben.  3n  Greußen  ift  e§  nämü(^)  ber  Sanbrat 
ober  in  frei^freien  (Stäbten  ber  9[)?agiftrat,  ber  ben  ^orfi^  unb  bie 
Leitung  in  ben  35erficherung§ämtern  hcit.  Unb  bem  preufeifd&en 
fianbrat  finb  bie  (Soäiatbemofraten  ja  fpinnefeinb.  ©r  höt  nun 
im  Diebenamte  über  bie  fragen  gu  entfd&eiben,  bie  bem  ^^erfid&e- 
rung^amt  gugeroiefen  finb;  er  ift  bie  5luffid)t^behörbe  für  bie 
^ranfenfaffen,  hat  bie  ßeitung  ber  3Bah(en  ber  ^erficherung^^ 
Vertreter,  eut(cheibet  in  (Streitjachen,  beftätigt  bie  ^affenbeamten 
u.  a.  m.  ^a§  nerträgt  fidb  aber  nidöt  mit  ben  3ntereffen  ber 
^2(rbeiter,  biefc  ^ngüeberung  ber  S^^erficherungöämter  an  bie  unteren 
^crma(tung§behörben  glauben  bie  Sogiatbemofraten  nicht,  mie  am 
gegeben  mürbe,  bem  33eftreben  entfprungen,  bie  unnötige  35ermehrung 
ber  unprobuftiüen  QSermattung^foften  gu  üerhinbern,  fonbern  führen 
fie  auf  poütifche  9}lotitie  gurüd.    ^e^^hatb  motten  fie  freie  felbft- 
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ftänbtge  5^erfid)crung§ämter  i^affen  unter  Leitung  eineg  ^er- 
fid^eriing^amtmann^  (luie  bie  crfte  ^.^orfage  pr  9f?.^.0.  e§  and) 
anliefe),  ^er  R^orfi^enbe  \oU  bie  S3cfä^ignng  jum  ^öfteren  ^er= 
njaltung^bicnft  ober  gnm  Ü^id^teramt  ftaben,  anbere  foKen  bernfen 
merben  fönnen,  menn  bie  33eifi^er  gnftimmen.  9^ur  berartige  ^Bc- 
l^örben,  bie  fid&  DoU  nnb  gang  in  bie  Qkk  nnb  Aufgaben  ber 
^rbeiterüerfidiierung  ßineinuerfenfen  fönnen  nnb  bie^  nid&t  nur  aly 
^^ebenbeid^äftigung  betreiben,  fönnen  i^r  luirfüc^  förbcrüd)  jein, 
nur  fie  merben  ba§  Vertrauen  ber  5(rbeiter  genießen.  läfet 
fid)  nid^t  leugnen,  bafe  in  bicfen  fogialbernüfratifcften  ^(uöfü^rungcn 
üiet  ^eredötigteio  liegt.  (Sine  Umgcftnttung  be^3  ©eje^eö  in  biciem 
@inne  feätte  fic£)cr  grofee  ^-^orsüge  geliabt,  bie  cntftcftenbcn  9D?cl)r^ 
foften  lüören  im  ^[^ergleid)  mit  ben  je^t  ^ction  teihuei^e  ^jienüicö 
beträd&tüd&en  S^^ermaltunggfoften  faum  alfgu  fdömer  in§  ©emic^t 
gefallen,  ^ro^bcm  behielt  ber  9^eic^§tag  bie  uorge^d^lagene  gorm 
bei,  ^lur  für  Hamburg  mürben  felbftnnbige  ^erfi^erunggnmter 
äugelaffcn. 

^Uifeer  biefer  ^bfjöngigfeit  uon  ben  ^ermaltung^be^i^rben 
tabeln  bie  (Sogialbemofraten  an  ben  ^serfid&erung^ämtern,  bafe  bie 
^Irbeiter  aU  Seifiger  su  fc6le(f)t  meggefommen  feien,  ^en  (5^runb 
ba§u  finben  fie  in  bem  äi^aftlmobu^.  ^lU  S3eifi^er  fungieren  eine 
gleid)e  ^ilnga^l  von  Vertretern  ber  ^ilrbeitgeber  nnb  ber  Verfic&erten. 
^iefelben  roerben  gemä^lt  Don  ben  ^^^orftanbemitgüebern  ber 
^ranfcnf äffen  unb  gmar  getrennt,  bie  Vertreter  ber  Unternehmer 
üon  ben  ^Irbeitgebermitgliebern,  bie  ber  ^Irbeitcr  oon  ben  Ver^ 
fid&ertenmitgliebern.  "^ro^bcm  alfo  anfdf)eincnb  Oolle  ^^arität 
fterrfcftt.  Oerlangen  bie  ©ojialbemofraten  eine  bcffcre  unb  gerechtere 
Vertretung  ber  Arbeiter.  SDie  Vorftanb^mitglieber  au^3  ben  9f?ei6en 
ber  Verficöerten,  bie  nic^t  Oon  biefen  felbft  gemä^lt  finb,  alfo  V. 
in  ben  ßanbfranfenfaffen,  mollen  fie  nämli(i  nic&t  aU  ^Irbeiter- 
Oertreter  gelten  laffen;  ba§  finb  öeute,  bie  Sntereffen  ber  ^Irbeitgeber 
nnb  Ve^örben  oa^treten,  fidf)  aber  um  bie  tlrbeiter  mcnig  fümmern; 
menn  nun  auch  fie  an  ben  SSa^len  für  bie  Veifi^er  in  ben  Verficße- 
runggftmtern  teilnefimen,  fo  merben  burd&  fie  aU  ^Irbeiteroertreter 
Kreaturen  ber  Unternehmer  in  bie  VerfidE)erung§ömter  hineinlangiert, 
unb  le^tere  erhalten  fomit  ba§  Übergeloid&t.  ^u§  fold&en  ©rünben 
Oerlangen  bie  ©oäialbemofraten,  bofe  bie  Veifi^er  bireft  Oon  ben 
5lrbeitern  refp.  ^Irbeitgcbern  mittels  be§  gleid&en,  bireften  unb 
geheimen  3[9ahlred&tg  unb  smar  unter  ^nmenbung  ber  Verhältnis- 
mahl  gemählt  merben,  bamit  bie  Verfidherten  aud&  mirflidö  nach 
ihrem  3Bunfd)  unb  in  gered&ter  SSeife  üertreten  finb.  "5luch  für 
bie  grauen  mirb  bag  tiaffioe  3Bahlredht  oerlangt.  %U  ein  bieg^^ 
begüglidher  Antrag  obgelehnt  mirb,  forbert  man,  bafe  nur  bie  Ver= 
fid&ertenmitglieber  in  ben  Vorftänben,  bie  oon  ben  Verfidherten 
felbft  gemählt  finb,  an  ben  Bahlen  für  bie  Veifi^er  teilnehmen, 
nid&t  aber  bie  Oom  Sanbrat  ufm.  ernannten,  fobafe  %.  V.  bie  Sanb= 
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franfenfaffen  bann  feine  Vertreter  ber  ^^erftd^erten  fteHen  tuürbcn. 
?)iefer  Antrag  ftat  jebod^  ba^jefbe  (Sd&icf^al.  §od&  Dertangt  in  ber 
Dienen  Qdf^}  \oQax  eine  ^o(döe  Bufammen^c^ung  ber  ^erfid^erungg^ 
ämter,  bafe  bic  (Stimmen  ber  ^Irbeiterüertreter  übermiegen.  3^m 
genügt  bie  Rarität  nid&t,  er  forbert,  bafe  bie  Unternetimer  gii? 
jammen  mit  bcn  Beamten  feine^fallö  me^r  n(^o  Vs  QÜcr  Stimmen 
^aben,  bamit  ftetS  bie  (Stimmen  ber  ^IrbeiterDertreter  ent^dö^ibenb 
finb.  (Sine  ^ritif  biejer  gorberung  erübrigt  fid&,  gumat  ba  bie^elbe 
im  9fleid&§tag  niemals  üertreten  mnrbe. 

^ie  gleid)en  SSün^c&e,  t)oräüg(iü&  ben  md)  Setbftänbigfcit 
nnb  ^kjeitigung  ber  ^Intefemmg  an  bie  ^erma(tung§6el)ürben,  ßaben 
bie  (Sogialbemofraten  aud&  für  bie  Dberüerfid^ernng^^timter. 

^ie  lüften  für  bie  SSerfid^erung^ämter  motten  bie  So^iaU 
bemofraten  bem  (Staate  anfertegen,  ben  ©emeinben  foK  biefe  :$?aft 
abgenonmien  merben. 

SBä^renb  bie  bi^&er  anfgegö^ften  2öünfd)e  ber  (So^iatbemofraten 
6infidöt(icö  ber  ^krfid)ernng§timter  fämttidö  unbcrücffid&tigt  blieben, 
fei  ie^t  nod}  ermähnt,  bafe  anf  i&ren  Intrag  bie  §§  36—40  a\i§> 
ber  ^^orlagc  sur  ^.^^O.  geftrid&en  mürben.  I^iefetben  moüten 
(Sonbert)erfid6ernng^oämter  gulaffen  für  53etriebgüermattnngen  nnb 
^ienftbetriebe  [be^  9^eid&e5  ober  ber  ^nnbe^ftaaten,  für  ©rnppen 
t)on  betrieben,  bie  ^nappfc^oft^Oereinen  anget)ören  u.  a.  m.  ^(ugcr^ 
bem  mnrben  nodf)  einige  anbere,  meniger  mic^tige  Snbcrnngcn  auf 
foäiatbemofratifd&en  ^2Intrag  vorgenommen. 


e.  IX.  Hr3t=  unö  Hpolljeftenfraae. 

3um  Scßtufe  motten  mir  im§>  nnn  nod^  einer  ^xaQ^  gumenben, 
bie  gerabe  fteute  ftod^iattuett  ift  unb  im  SDlittelpunft  be§  allgemeinen 
3ntereffe^^  fte^t,  obmo^t  man  fid&  fd&on  feit  fangen  Salären  mit  ifer 
befdböftigt  ftat.  ®ö  ift  bie  grage:  3Bic  fott  ba§  ^er^ältni^  ber 
Sr^te  gn  ben  franfenfaffen  georbnet  fein?  (Sott  freie  ^iitma^ 
ober  f'affenarätft)ftem  eingeführt  merben?  ^ie  Sd&utb  an  bem 
]&eftigen  (Streit,  ber  ob  biefer  grage  ä^i^ifd^en  ben  ^ir^ten  unb  ben 
franfenfaffen  entbrannt  ift  unb  an  beffen  ^tu^gang  unfer  gangeg 
^otf  regeiS  3ntereffe  haben  mufe,  mirb  oon  mandöen  (Seiten  einzig 
unb  allein  ben  §errfd)aft^-getüften  unb  bem  Xerrori^mu^  ber 
(Sogiatbcmofratie  in  bie  Sd&uhe  gefdöoben,  bie  beftrebt  fei,  bie 
'Ürätc  unter  iftrc  Sudbtet  %n  bringen;  e§  fei  gteidö  oormeg  bemerft, 
fid&er(id)  mit  Unrcd^t.  ^enn  menn  auch  fogiatbemofratifd&e  ^artei^ 
gänger  atg  ^^orfi^enbe  ber  meiften  Ort^franfenf äffen  mit  in  ben 
üorberften  Dveihen  ber  Släm)3fenben  ftehen,  fo  ift  e§  bodh  fidler 
unberechtigt,   gerabe  bie  Sogiatbemofratie  für  biefen  unheitüotten 


*)  ^öb.  XXVII 2,  Seite  412. 
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3unefpa(t  ücranüüortlicfe  sit  tnad&eu  iinb  and)  l^kt,  it)ie  in  jo  maud)en 
anbern  gäüen,  a(§  ©törenfrieb  nur  fie  aümi  öingufteUen.  (Bd)on 
bie  ^atfacöe,  bafe  bie  ^etrtebg^,  3nnung^=  unb  fianbf'ranfenfaffen 
beu  5lamt)f  gegen  bie  Irgte  mit  nic^t  geringerer  gä^igfeit  unb 
(Energie  führen,  ai\o  Greife,  bie  ber  ©osidbemofratie  ^immedueit 
fern  fielen,  tut  bie  Un^attbarteit  ber  oben  angeführten  33e6au)3tung 
Sur  Genüge  bar.  dlod)  manche  anbere  Umftänbe  fönnen  gum 
lüeife  angeführt  tt)erben,  fo  5.  55.  bie  au§brücfüd&e  ©teüungnaönie 
be^^  ^^erein^  ber  Snbuftrieüen  5^ö(n^S  gegen  pafenaftmen  ber 
^T^egierung,  bie  bort  in  biefen  (Streit  jugunften  ber  ^^tr^te  eingegriffen 
hatte.")  3n  einer  ^unbgebung  betont  biefer  33ercin  au^brücfüchr 
bafe  ätüifd)en  Arbeitern  unb  Arbeitgebern  keinerlei  C^egenfa^  in  biefer 
grage  beftänbe.  Unb  in  ber  Xat  ift  biefer  ©treit  meniger  auf 
poiitifd&e  ©runbe  a(§  auf  einen  fd&tDer  gu  übcrbrücfenbcn  ©egen^a^ 
äroifchen  ^ranfenfaffen  unb  Straten  gurücfäufü&ren.  Auf  ber  einen 
«Seite  ^)abm  Wix  baö  33eftreben  möglichft  biüig  für  bie  ^^erfid^erten 
freie  ärztliche  33ehanblung  su  ertangen,  um -nach  ?)?ö  glich  feit  üJ^ittet 
für  bie  (^kmährung  oon  93?ehrteiftungen  an  bie  ^Iserficfterten  gu  er< 
übrigen,  auf  ber  anbern  ©eite  ha§>  33emühen,  ben  Arsten  für  ihre 
§i{fe(eiftung  ein  au^^reichenbeg,  ftanbefSgemöfee^  §onorar  gu  oer-- 
f(f)affen  unb  ber  immer  meiter  um  fidh  greifenben  $ro(etarifierung 
hß  ÄräteftanDc§  Dorgubeugen.  3it  biefem  gmecfe  liertangen  bie 
Ärgte,  bafe  bie  ."Waffen  unbebtngt  freie  Arätmal)!  einführen,  alle 
Arste  äur  33ehanb(ung  ber  ^affen|3aticnten  gulaffen  unb  jebe  ©Ife^ 
teiftung  einseht  nad&  beftimmten  SBereinbarungen  oergüten.  mährenb 
ben  Ä\iffen  bie  (S^emöhrung  ber  freien  ärsttid)en  ^ehanbtung  bebeutenb 
bitliger  mirb,  lucnn  fie  eine  beftimmte  Ansah!  üon  ^affenärsten 
gegen  fefte§  @cha(t  anftetlen  unb  bie  ^ehanbtung  burch  anbere  ai§> 
biefe  ^'affenärste  nur  in  befonber??  bringenbcn  T^älUn  Oergüten, 
^a  heute  über  20  93?iIIionen  ^eutf(i)e  ber  ^ranfenoerfid&erung  an= 
gehören,  fo  mürben  burch  ba§  Staffenarstft)ftem  oiete  ?^atienten 
ben  Arsten,  bie  nicht  oon  ben  Staffen  angefteÜt  finb,  entsogen  unb 
mandöe  Arste  megen  ^IF2angeI  an  ^^erbienft  in  eine  mirtfchaftlid&e 
9^ottage  oerfe^t  merben.  ^aburch  li^irb  e^  ben  Staffen  bann  möglich, 
fidh  bei  bem  oorhanbenen  Überangebot  für  relatio  geringe  Behälter 
Arste  SU  öer)Df lichten,  fobafe  bei  ber  meift  übergroßen  Ansah!  ber 
auf  einen  Arst  entifallenben  Patienten  bie  auf  jeben  einsetnen 
Sehanbtung^faU  entfaHenbe  ^sergütung  oft  mirfüch  nicht  mehr  a(<3 
ftanbeggemüfe  beseid&net  merben  fann.  ^ie  tieferen  (S^rünbe  für 
biefe  mißliche  £age_  finb  sU)eifeUo§  in  bem  mand&erort§  oorhanbenen 
Überangebot  üon  Arsten  su  fucheu,  fomie  in  ber  im  l^lserhältni^  sur 
^eoötferungSoermehrung  oie(  sn  xa\d}  geftiegenen  3oh!  ber  Arste. 
®o  fteat  Ä'leeig  in  ben  (Sosiaüftifchen  9}^onat^hcf ten  feft**):  ^eutf*'- 


*)  Stehe  Sosiate  ^xaxi^,  33b.  XIII,  Seite  578. 
**)        Us,  Seite  1647. 
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lanb  5ä6(te  im  Satire  1885  15  764  tr^te,  1900  27  374,  1909 
31640.  ^2luf  eitlen  approbierten  ^Irjt  fommen  im  Sa^re  1885 
2972,  1900  2058,  1909  1930  (SintDoftner.  ^ieje  furjen  ^u§= 
füßrungen  mögen  genügen,  nm  m  ä^igen,  bafe  bem  Kampfe  gmiid)en 
Giraten  unb  ^ranfenf äffen  ganj  anbere  Urfad^en  sugrnnbe  üegen 
n(g  etma  (ebigUcfe  fo§iaIbemofratifd&e  §errfd6aft§ge(üfte. 

©e^en  mir  nnnmeßr,  meli^e  (Stellung  bie  ©oäialbemofratie 
in  biefem  ©treite  einnal^m  unb  meiere  gorberungen  fie  begüglid^ 
biefer  5rage  an  bie  (SJefe^gebung  fteüte. 

3m  Saßre  1883  tierlangte  fie  im  9f^eid)§tage  unbebingt  freie 
Itätmal&t  unb  stüar  aus  folgenben  ©rünben:  gür  ben  geilungö- 
progefe  ift  e§  Don  äufeerfter  3A5idötigfeit,  bafe  ber  ^ranfe  gu  bem 
i^n  be^anbelnben  ^rjt  audb  ein  unbebingte^  SSertrauen  l^at.  ^a§ 
iDirb  aber  bei  angefteüten  ^traten  oft  nidftt  ber  gall  fein,  befonber§ 
nic^t  bei  Sr^ten,  bie  angeftellt  finb,  oßne  bafe  bie  i^erficfeerten 
gefragt  mürben,  alfo  befonberg  bei  ^nappf(4aftöär?^ten,  bei  ben  an- 
gefteüten  ^Irgten  ber  ^Jabrüfaffen  ufm.  ^enn  biefe  merben  oft  im 
Sntereffe  ber  Unternehmer,  oon  benen  fie  ai§>  i^ren  S5rotgebern 
abhängig  finb,  ben  ^iirbeiter  Oeranlaffen  meiter  gu  arbeiten,  un- 
befummelt  barum,  ob  babur^  eine  im  ©ntfte^en  begriffene  ^ranffeeit 
oerfd&Iimmert  mirb  ober  ob  ber  (Srfranfte  fc^on  mieber  Oodftänbig 
hergefteHt  ift. 

^afe  berartige,  burcfeau^  m  öermerfenbe  göüe  in  ber  $ra£i§ 
nur  aUsu  Jiäufig  üorgefommen  finb,  bezeugen  bie  53eri(f)te  ber 
^Irbeiterfefretariate.  @§  fei  hier  nur  auf  bie  ^Berichte  oon  Seip^ig"^) 
unb  ^öln**)  hingemiefen.  (S§  ift  nid)t  beftreiten,  bafe  ba§ 
„©efunbpreffen''  bei  bem  ©t)ftem  ber  ^nfteKung  beftimmter  3Ser- 
trauenöärgte  ober  gar  nur  eine§  eingelnen  ein  nur  gu  (eic^t  ein- 
reifeenbe^  Übel  ift.  3ubem  fönnen  bie  ^affenörgte  oft  bei  ber 
großen  ^^nga^I  ber  Patienten  bie  SSe^anblung  garnidfit  gemiffenfeaft 
burdiführen,  fie  muffen  \\iä)m,  um  bie  ungeheure  Arbeit  ^u  be- 
mältigen,  mögUifift  fd()nell  mit  ben  einzelnen  fertig  m  tüerben,  ma§ 
fidler  nicht  gum  SSorteile  ber  (Srfranften  ift. 

luö  foldhen  ©rmägungen  herauf  modten  bie  ©oäialbemofraten 
im  3ahre  1883,  bafe  ben  ^erficherten  unbebingt  jugeftanben  mürbe, 
fid)  fetbft  ben  kx^t  gu  mähten,  ber  fie  behanbeln  foÜ.  Sine  ^u^- 
nähme  motite  man  aüerbing§  fchon  bamalg  bei  ben  freien  §ilfi§' 
faffen  sutaffen,  mo  bie  Inftellung  ber  ^affenärjte  gang  au^  bem 
freien  Hillen  ber  Verfilterten  erfolgte. 

3m  Sahre  1892  öertritt  man  nodh  bie  gleidhe  Anficht  unb 
forbert  bie  Aufhebung  ber  ^eftimmung,  ha%  bie  ©emeinbe  für  bie 
©emeinbefranfenüerficherung  beftimmte  ^r^te  Porfc^reiben  fönne. 


*)  1904,  ©eite  37,  1908,  ©eite  30. 
**)  1905,  Seite  29,  1906,  (Seite  55. 
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^Ui^brücflidö  verlangt  man  freie  ^rättua^I  unb  treift  bei  biefer  (^^-^ 
legen&eit  and)  auf  bie  ©ntmürbiguna  be§  ^Irgteftanbeg  &in,  bie 
hmdj  bie  5^nftelIun9  ber  Srgte  im  (Submiffion^üerfaftren  gefd^e^e. 

(Sin  anberer  ©treitpnnCt  bei  biefer  ^Neuregelung  be^  Waffen- 
tüefen^  mar  aud&  bie  grage,  ob,  mie  e§  öon  einer  @eite  be^  $nufe§ 
beantragt  mar,  nur  apt)robierte  ?[räte  S^affenär^te  jugelaffen 
mcrben  follten,  ober  ob  and)  anbere,  fo  ä-  9Natur^ei(funbige. 
^ie  ©osialbemotraten  manbten  \xd)  gegen  Siefen  Antrag,  ber  auc^ 
mit  iferer  §i(fe  abgelehnt  mürbe.  (Sie  üertangten  unbebingt  auci& 
bie  3»tciffung  anberer  §ei(funbiger,  traten  in  gleid&er  3Scife  bei 
ber  oucö  für  bie  3uföffung  ber  Saöntecftnifer  ein.  ^hid) 

1903  tjertrat  man  bie  ^lnfid)t,  bafe  ^urpfufdöer  unb  DNaturargt 
nicfet  ba^felbe  fei  unb  man  (entere  ju (äffen  müffe. 

'^ü§>  55rinäip  ber  freien  ^rätmal&I  mürbe  1903  nid&t  mel&r 
ganä  fo  energifd^  Derfodfeten  mie  in  früheren  Sal&ren.  Unbebingt 
forbcrte  fie  man  nur  nodö  für  bie  ©emeinbefranfenuerfid&erung. 
3m  übrigen  fpradö  man  bie  ^nfid&t  au§,  bafe  ba^  (S^efe^  nic^t 
äum  @d5u^e  ber  ^Irjte  gemad)t  fei,  fonbern  gum  (Sd)u^e  ber 
3Irbeiter.  featte  ficö  nämlidö  inalüifc&en  ber  ©egenfa^  gmifcfeen 
Giraten  unb  ^ranfenfaffen  immer  me^r  sugefpi^t  unb  an  manchen 
Orten  mar  e§  bereite  gum  offenen  ^amipfe  gefommen.  ^ie  ^Bo^iaU 
bemofratie  üermieb  e§,  fid&  prinsi^jiell .  auf  bie  eine  ober  anbere 
(Seite  äu  fteüen,  fie  moUte  nid)t  \)uxd)  gefe^lid&e  S3eftimmungen 
sugunften  einer  ber  Parteien  eintreten. 

33ei  ben  ^erftanblungen  über  bie  mirb  erftärt,  baft 

bie  ^^rjtfrage  buri^aug  feine  ^^arteifrage  für  bie  (Sogialbemofratie 
fei,  ba|  e^  mo^l  am  beften  fei,  menn  barüber,  mie  ber  ärjtlidöe 
^ienft  organifiert  merben  foüe,  überl^aupt  im  ®efe^e  feine  33e' 
ftimmungen  getroffen  mürben,  fonbern  bie  ©ntfd&eibung  barüber  ben 
einseinen  .Waffen  üon  gaU  %n  galt  üerbkibe.  ^ie  grage,  ob  freie 
^r^tma^l  ober  nidöt,  ^änge  auf^  engfte  mit  ber  (5e(bftt)erma(tung 
ber  Waffen  gufammen,  fie  fei  bort  unentbe^rüdö,  mo  bie  5lrbeiter 
fein  (SelbftOermaUung^redöt  l&ätten.  ^enn  ein  feftangefteüter  5Irät 
in  ben  §änben  eine^  ^orftanbeö,  auf  ben  bie  ^[^erficfterten  feinen 
(Sinftug  hätten,  fei  ein  9Nad&tei(  für  bie  5(rbeiter,  ba  ber  5(rät  fid6 
bem  ^rucfe  biefeö  ^orftanbeS  jum  (Sd)aben  ber  Arbeiter  fügen 
müffe.  9}tan  geigte  große  (St)mpat6ie  für  bie  freie  ^Irgtmaöl,  Der- 
mieb  eg  aber,  bie  gefe^üd&e  (Sinfü^rung  berfefben  gu  unterftü^en 
ober  äu  üertangen. 

3n  ber  fo^ialbemofratifd^en  Literatur  finben  fid6  (Stimmen 
balb  für,  balb  gegen  bie  freie  ^Irstmafel,  nirgenbg  aber  mirb  bie 
gefe^üd^e  Sinfüftrung  be§  einen  ober  anbern  (St)ftem§  geforbert. 
Sßir  motten  an  einigen  Q3eifpie(en  geigen,  mie  man  balb  meftr  gu 
biefem,  balb  meftr  gu  jenem  (St)ftem  neigt.    3ol&anneg  ^imm 
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id)reibt  in  ben  ioätaüftifdE)en  SJ^onat^ftefteu*):  „WöQliä)  unb  burc^- 
fprbQr  ift  bie  bebingte  freie  llx^itvail,  b.  ^).  ber  SJ^obu^,  bafe  oüe 
ärjte,  bie  fic6  für  bie  SlaffenprajiS  äur  Verfügung  fteüen,  äuge- 
loffen  tuerben.  33ered)tigt  ift  and}  bie  gorberung  einer  befferen  ' 
§onürierung,  rt)enngle{(i  bei  bem  gegemuärtigen  ©tanbe  ber  ^rnnfen^ 
üerfid&ernng  eine  Sesa^Iung  nacö  ber  ftaatüc^en  Wimmaiiax^  al§  un- 
burd^füftrbar  erfd^einen  mufe/'  5(n  anberer  Stelle**)  berfefben  Q^\U 
fcfirift  tritt  3gnas  3cibef  für  bie  freie  'ä^tV3a^)i  ein.  demgegenüber 
üertritt  3Burm  in  ber  9^euen  ßeit***)  bie  ^nfid)t,  bafe  freie  ^rätlDoftl 
o6ne  lauteten  bei  ber  gegenn)ärtigen  ^^affenorganifation  nid&t  bnrd&su= 
führen  fei.  (Sbenfo  fcöreibt  ^(eei§  t):  fei  aber  fot)ie(  ertpafent,  bafe, 
folange  ber  ^r^t  ein  prii^ater  (S^efcßäftlmann  ift  unb  ficfe  bie  §ö^e 
feine^5  ^infommen^  nac&  ber  SciU  ber  be^anbetten  S!ranfen  unb  ber 
Sntenfität  biefer  Se^anbtung  rid^tet,  bie  freie  ^rätlüaftt  eine  grofee 
finanzielle  Selaftung  für  bie  freien  Waffen  bringt.  3unäd&ft  fteigt 
bie  3öW  ber  S!ranfen,  bie  fid^  ben  ^rgt  i&re^3  ^ertrauen^  au§^ 
fud&cn.  Q^ielfadö  öat  ha§>  3Sertrauen  mit  ber  Xüd&tigfeit  be^  t{xik§> 
nid&t  üiel  su  tun.  Dft  ift  e§  in  nid^t«  anberem  %u  fudöen  aU  in 
befonberen  (SJefötügfeiten  unb  anberen  §öfUd&feiten,  bie  fid^  ber 
^Irgt  angemöfint  ^at,  um  Patienten  gu  befommen.  §ierau^  folgt 
aud&,  bafe  nad&töeiölidfe  burcJ)  bie  freie  5lrätJDa^l  bie  ^lu^gaben  für 
Heilmittel  fteigen.  (Bd)on  tvQÜ  bie  ©efunb^eitöpflege  unb  bie  dlot 
be§  9}?enfdben  nidbt  tDeiter  au  (^efd&oftvämecfen  au^genü^t  merben 
follte,  mufe  bag  SHi  t)a§  gerabe  bei  ber  S^eform  ber  ^rbeiter= 
t)erficf)erung  mit  9[lad&brucf  ^erücrgel^oben  merben  mufe,  bie  35er^ 
ftaatli(i)ung  ber  Srgte  fein.  ^k\c  ift  aber  nid^t  erft  in  einer 
ftinteren  @taat^form  fonbern  fd)on  je^t  burcbfü^rbar.  'iDer  nöc^fte 
©d&ritt  äu  biefer  35erftaatlidöung  ift  aber  nid^t  bie  gefe^(id^)  feft- 
gelegte  freie  ^trstmaWf  fonbern  bie  ^^Inftellung  genügenber  ^affen= 
ärgte."  Slinli^  fcf)reibt  gräfeborftt):  „''^luf  bem  SÖege  ber  ®efe^^ 
gebung  bie  freie  ^itrstma^l  öorWreiben  ober  biefelbe  fiii)  üom 
^ir^teoerbanb  allgemein  aufoftrot)ieren  laffen,  Reifet  im  üollcn  ©inne 
be§  2Sorte§  bem  Srsteüerbanb  bie  Staffen  ausliefern,  biefen  gum 
unumfdbränften  §errn  ber  ^2lrbeitert)erfid6erung  überftau^t  mad&en." 

(Bo  feften  t^ir  bie  ^lnfidf)ten  innerhalb  ber  foäialbemofratifd&en 
Partei  gerfplittert.  läfet  fid6  ja  ni^t  leugnen,  bafe  in  biefer 
grage  ciufeerft  fd^mierig  eine  befriebigenbe  ^öfung  m  finben  ift, 
unb  fo  ift  e§  erüärlid^,  bafe  bei  ber  ^^eratung  ber  9^?.^.0.  aud& 
bie  Parteien  be§  9^leid&Stage§  gu  feiner  (Sinigung  fommen  tonnten. 


*j  53b.  7  2,  Söelifie  ©tetluug  l^aben  bie  5lr6etter  m  ^IrätebeiDegung 
einaunel)men,  (Seite  842. 

■^*)  «b.  13.,  ^rnnfenfaffen  unb  ^)'lr^te,  Seite  127. 
***)  ^^b.  XXIII,,  Seite  713. 

t)  ^}in^-  unb  Umbau  ber  ^Irbeiteröerftc^erung,  «Seite  42. 

tt)  9^ene  3eit,  ^^b.  XXX,,  ^raufenfafjen  unb  ^Ir^^te,  Seite  408. 
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(Sie  trafen  übcr6au))t  feine  33eftimmimgen  in  bieder  grage  aiifeer 
ber  einen,  bafe  bie  ^'affe  bie  freie  ärätüd&e  ^e^anbUmg  burdö  ein 
er()ö6te§  ^ranfengelb  erfe^en  fönne,  luenn  fie  fidö  nid^t  anber^ 
Reifen  fann  unb  bie  ^^trn)aUnng^be^i)rbe  %\i  biefer  9[Ra§regeI  i^re 
Suftimmung  gibt,  ^ie  «Sogialbemofraten  finb  mit  biefem  ^uömeg 
an  nnb  für  fidö  einüerftanben,  hod)  pa§t  i^nen  bie  erforber(id&e 
(SJcne^mignng  ber  ^erti^aUung^beftörbe  nid&t,  bie  ^[^erficfterten  aüein 
fotten  barüber  entf^eiben,  xvk  bie  Angelegenheit  in  fofc&em  SaU 
sn  regeln  ift. 

^ie  einzelnen  Waffen  foüen  frei  tun  unb  laffen  fönnen,  luag 
fie  tDoUen:  ®a§  ift  bie  gorberung,  bie  fi(^  au§>  bcn  uerfc^iebenen 
Anfid^ten  unb  ber  ettt)a§  unfidfeeren  §aüung  im  fogialbemofratifd^en 
Sager  über  bie  ^(rgtfrage  ^erau^fd^äten  lögt,  ®efe^  foU 

meber  ha§>  eine  (St)ftem  nodb  ba§  anbere  fcftlegen,  bas  „freie 
(Bpki  ber  Slröfte''  foü  bie  ©ntfdfieibung  treffen.  3m  (S^runbe  gc^ 
nommen  neigt  bie  ©osialbemofratie  mo^l  me^r  ber  freien  Arstma^l 
äu,  fie  will  aber  um  feinen  $rei^  burd&  eine  gefe^Iid&e  33eftimmung 
bie  Waffen  binben  unb  ben  Äräteorganifationen  aueliefern.  3n 
biefem  (Sinne,  bafe  ben  Waffen  bie  (Sntfdöcibung  nid)t  burd^ 
(^efe^  Dormeggenommen  merbcn  unb  baß  aud^  bie  Partei  il^nen 
bie  (Sntfd&eibung  für  jeben  eingelnen  gall  offen  laffen  foU,  fd^reibt 
ber  i^ormäriö*) :  „^ie  Regelung  ber  Ar^tfrage  fann  allein  burd& 
bie  äJlitglieber  ber  ^affe  felbft  gefd^ie^en.  ^afe  bie  Partei  t)or^ 
fd&reiben  füll,  nur  biefe^  ober  jene§  @t)ftem  fei  ha§>  allein  rid&tige 
unb  üon  ber  ^artei  anerfannte,  galten  mir  nid&t  für  s^uecfmäfeig 
unb  nodö  tueniger  für  notmenbig." 

^er  ^ollftänbigfeit  falber  fei  nod6  ermähnt,  ba^  bie  prin= 
5i^)ielle  gorberung  ber  (Sojialbemofratie  bie  Dollftänbige  ^erftaat- 
li(^ung  ber  Är^te  unb  bie  unentgeltlid^e  ©emä^rung  ber  örstlid&en 
§ilfe  an  alle  Traufen  ift. 

^ie  prinzipielle  gorberung  ber  ©ogialbemofratie  ge^t  gleid^- 
fall^  auf  üollftänbige  ^erftaatlid)ung  bei  ben  Apotfeefen,  über  bie 
je^t  nodfe  menige  3Sorte  gefagt  merben  follen. 

An  ber  Art  nnb  3Seife,  mie  bie  Vorlage  gur  3^.^^.D.  ba^ 
^er^ältni^  ber  ^ranfenfaffen  3u  ben  Apot^efen  orbnet,  mirb  fd&arfe 
^ritif  geübt.  3n  ber  ^ommiffion  mirb  öon  ben  (Sojialbemofraten 
ber  55orfd6lag  gemad^t,  bie  Alpot^efen  511  tjerftaatlid&en,  meil  eine 
^erftaatlid&nng  ba^  einzig  richtige  TOttel  fei.  ^^ad)  Ablehnung 
biefeg  ^^orfd^lagg  beantragen  fie,  bafe  bie  ^ranfenf äffen  eigene 
Apot^efen  grünben  unb  bie  ^Zebifamente  im  eigenen  55etriebe 
unter  Leitung  miffenfd6aftlid&  gebilbeter  Apot^efer  fterftellen  fotlten, 
unb  amar  follte  für  jeben  35e3irf  eine  Apot^efe  errid&tet  merben. 
^ie  ^Verbreitung  ber  9}Zebifamente  jolle  nur  an  ^erficöerte  unb 


*)  3n  einem  in  )8h.  XVII,  Seite  816  ber  9Jenen  3eit  zitierten 
Artifel. 
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ätüar  in  ber  Sßetje  ftattfinben,  bafe  bafüt  in  ben  einzelnen  Orten 
(Smijfang^ftetten  eingerichtet  tüürben.  ^od&  finben  fie  aud6  mit 
bieiem  eintrage  fein  ©eßör.    ^ie  beftimmt  nur,  bafe  alle 

^^ott)efen6efi^er  im  S3ereid5e  ber  ^affe  jolcfeen  Vereinbarungen 
beitreten  fönnen,  bie  bic  ^affe  mit  einseinen  Hpot^efenbefi^ern  ober 
anbern  5lräneimitteI6änbIern  aroecf^  (Sriangung  öon  ^or^ug^be^ 
bingungen  geicßloffen  6at.  ^ie  ©ogialbemof raten  fteöten  einen 
Eintrag  auf  (Streicjjung  biefeg  Paragraphen,  ebenfo  U)ün?d6ten  fie 
bie  ^^eftimmung  beseitigt,  baß,  tüenn  bie  ^ered&tigten  bie  frei- 
gegebenen ^(rsneimittel  au§  einer  %)pot\)ek  begießen,  bie  höhere 
VertDaltung^bel^örbe  anorbnen  fann,  bafe  bie  ^affe  bie  33eäa]&(ung 
nid&t  beöftalb  üermeigern  bürfe,  ireil  fie  mit  Iräneimittefßänblern 
anberer  5(rt  niebrigere  greife  vereinbart  habe,  ^enn  e^  fei  nicht 
äuläffig  unb  im  Sntereffe  ber  Waffen,  bafe  fie  in  fold&en  gäöen 
geamungen  mürben,  Hrgneimittel  teurer  au  befahlen,  aU  fie  fie  an 
anbern  Orten  faufen  fönnten. 

^amit  finb  fämtüd)e  ber  in  39etrac^)t  fommenben  fragen  er- 
lebigt.  3Bir  haben  Klarheit  barüber  gefchaffen,  melche  gorberungen 
bie  ©ogiatbemofratie  bezüglich  ber  michtigften  gragen  ber  ^ranfen== 
tjerficherung  an  bie  ©efe^gebung  fteüte,  ebenfo,  inmiemeit  biefe 
gorberungen  gan^  ober  teitmeife  (Erfüllung  fanben  unb  tneldie  35e^ 
ftimmungcn  ber  ^efe^e  au^  ber  Snitiatiüe  ber  ©ogialbemiofratie 
herrühren.  erübrigt  fich  ie^t  nur  no(^,  einige  gufammen- 

faffenbe  fritifche  @d6(u6bctrad)tungen  anjufteKen 


D.  Kcttt|(^e  $(^Iupetra(^tunaen. 

3Saö  geht  nun  au§  ben  angeftellten  Unterfud^ungen  herbor? 
"^a^»  ift  bie  grage,  beren  53eantmortung  biefe^  ©d^lufemort  ge- 
mibmet  fein  foK. 

3ft  bie  ©ogiatbemofratie  gang  ohne  (Sinflufe  auf  unfere 
^ranfcnoerficherungSgeie^gebung  gemefen?  3ft  ihr  jegliche^  3Ser^ 
bienft  ab5uf))redf)en?  ^ein.  Unb  bod)  mirb  biefe  33ehauptung  fo 
oft  aufgefteKt.  ^J^an  fugt  babei  auf  bet  Xatfadfee,  bafe  bie  S^ranfen^ 
Derficherungögeie^e  öon  ber  (Sojialbemofratie  abgelehnt  morben  finb 
unb  glaubt  barau§  allein  bie  33ered6tigung  3U  biejer  ^ehau^3tung 
herleiten  äu  bürfen.  (So  fprid)t  felbft  bie  im  9^teid)gtag  am 
19.  1.  1907  uerlefene  Xhronrcbe  baoon,  bafe  bie  grofeen  grunb- 
legenben  (SJeie^e  gum  ®^u^e  ber  mirtfd&aftlidö  (2d&mad)en  gegen 
ben  Söiberftanb  ber  graftion  gefd&affen  morben  feien,  bie  fich  al§ 
bie  mahre  Vertreterin  ber  ^(rbeitcrintereffen  bezeichne,  felbft  aber 
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nid^t^  für  fie  unb  für  ben  ^ulturfortfd&ritt  geletftet  ^abe.  3n  biefen 
^Sorten  liegt  ein  unjutreffenbe^  Urteil  über  bie  ©ogialbemofratie. 
(Sie  fe^en  in  i^r  nur  bie  Partei,  bie  atleS  nieberreifeen  mli,  bie 
mit  aüen  93Mein  nur  auf  ben  getrattfamen  Umfturä  Einarbeitet, 
fie  berücffid)tigen  ni(J)t,  baft  bie  (Sosiatbemofratie  im  ßaufe  ber 
Sal&re  eine  gans  anbere  gettjorben  ift;  in  früheren  Seiten  tuären  fie 
tvoiji  beredf)tigt  gemefen.  ^a  trar  bie  ©ojiatbemofratie  in  ber  ^at 
nid)t  gemiÖt,  auf  bem  33oben  ber  beftel^enben  (SJefeOfcfeaftöorbnung 
mitäuarbeiten,  ba  mollte  fie  nur  umftürjen,  nid^t^  aufbauen,  geute 
trifft  ba§  nicfet  me^r  ^iefe  3Sanb(ung  in  ber  Xaftif  ber 
<3oäia(bemofratie  ift  nid&t  %i\  t)er!ennen.  3m  Saläre  1887  forberte 
eine  Siejolution  be^  (Bt.  (S^aüener  $arteitag§,  bafe  ba§  §auptgctDid)t 
auf  bie  fritifd&e  unb  agitatorifcfee  ©eite  gu  legen,  bie  pofitiüe  ©c- 
fe^gebung  nur  unter  beftimmten  S5orau^3fe^ungen  gu  pflegen  fei. 
^n  biefen  51  nfi(^ten  öat  manjebod)  ni^t  feftgej)alten.  ^lümä^üdö 
fam  man  immer  mel&r  gu  ber  Überzeugung,  bafe  bie  t^artamentarifd^e 
Xätigfeit,  bie  9]^itarbeit  auf  ben  gegebenen  ®runb(agen  bo^  gröfeeren 
D^u^en  bringe  aU  bie  blofec  O^ipofition.  ®erabe  auf  bem  (Gebiete 
ber  ^rbeitcrüerfic^erung  (äfet  fi(j  biefe  3Sanb(ung  ber  ^Infcftauungen 
beutüdö  beobac&ten.  5lnfang§  mit!  man  non  einer  Dom  &aat  unb 
t)on  ben  Iftcrrfd^enben  Staffen  au^Sgeßenben  ©ogiatreform  md)t^ 
tüiffen.  9?od6  im  Saftre  1893  (eßnt  ber  Kölner  ?^arteitag  einen 
auf  ftaatüdie  ^Irbeit^lofenuerfid^erung  abgielenben  Eintrag  ab.  3n 
ber  Debatte  betont  ein  delegierter,  bafe  c§  gängüdö  beu  ^ringipien 
ber  ©osialbemofratie  tuiberfpred^ie,  bie  TOfeftönbe  innerhalb  ber 
heutigen  ©efettfcßaft  befeitigen  gu  motten.  §eute  forbert  bie  ©ogiat^ 
bemofratie  mit  ber  größten  (£inbringüdf)feit  unb  ben  fd^)ärfften 
35>orten  bie  "Durd^fußrung  biefer  ^erfid^erung  uon  ©taatsmegeu. 
2öe(d&  fd)mere  ^Lsormürfe  ergebt  fie  nidbt  megen  ber  erft  mieberum 
füräUcfe  im  ^^artament  erfolgten  ^tbteßnung  biefer  gorberuug.  Unb 
6aben  un^j  bie  angefteltten  Unterfud&ungen  bei  ber  S^ranfenoer^ 
fi^ierung  nicßt  bagfelbe  35itb  entmicfctt?  3m  3a6re  1869  Dermirft 
^ebet  pringi^iielt  jebe  ftaattid^e  (Sinmifd&uug.  der  5[?orlage  be§ 
3a]&reö  1882  tritt  man  äugerft  ffeptifdö  unb  mit  ben  größten  3Sor^ 
urteilen  gegenüber.  Wan  te^nt  gmar  nidbt  jebe  Beteiligung  ab, 
aber  ba§>  §auptgemid&t  mirb  bodö  nod&  auf  bie  ^ritif  gefegt.  @§ 
merben  gmar  einige  Einträge  gefteltt,  aber  mie  l^immehoeit  meid&en 
fie  meift  oon  ber  ^^orlage  ab.  @ine  (SrfüKung  biefer  größtenteils 
pringi^iieUen  gorberungen  ift  üon  oornöerein  auSgefd&toffen.  ©ie 
entf))ringen  tneniger  bem  33eftreben,  bie  33or(age  gu  üerbcffern,  a(§ 
ber  ^bfid&t,  bie  gorberungen  ber  ©ogiatbemofratie  offen  oor  bem 
gefamten  ^^^otfe  git  öertreten  unb  ha§>  im  ©efe^  gebotene  burdö  beu 
großen  51'ontraft  mögtid^ft  l^erabgugiel^en.  Wit  ber  Seit  aber  äubert 
fid&  bann  ba§>  ^erE)a(ten  ber  ©oäiatbemofraten.  9J^an  beginnt 
fa(ilid)er  gu  merben,  bie  prinaipietten  gorberungen  äu  mäßigen  unb 
meßr  ber  3SirCUdö!eit  gu  nähern.    Tlan  oerfuc&t  burd&  entfpred&enbe 
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Einträge  '^eilforberungen  burcftsu^nngen,  einzelne  Kategorien  ber 
Seüölferimg  bem  ^^evfidberung^Stüange  m  unteriDerfen,  einzelne 
Setftitngen  ber  Waffen  su  erftöfeen  it^tt).  SSemt  and)  biefe  ^2lnträgc 
meift  abgelehnt  iDurben,  jo  tragen  fie  bodft  nic&t  alle  ba§>  93^crfma( 
be§  ntoj)t^4en,  be^  $6antaftifcf)en,  be§  Ünburi^fü^rbaren.  Wan 
beginnt  and)  aümäf)üd)  in  ber  jogialbemofratifd^en  Literatur  bie 
l^ranfenDerfid^erung  in  i^ren  eingeinen  Xei(en  nnb  in^gejamt  m 
bejpred&en,  9J?änge(  anfgubecfen,  Setege  für  bie  33ere(Stigung  ber 
foäialbemofrattfc^en  Etagen  sniammensutragen  unb  bie  Seiftungen 
ber  ^YanfenDerfic^erung  anguerfennen.  3m  Saftre  1902  befc^äftigt 
fic6  ber  ?5arteitag  in  langen  Debatten  mit  ber  ^'ranfenDerfi^erung. 
55ei  ber  S^oüelle  t)on  1903  finben  \vxx  bie  ©ogialbemofraten  fdöon 
in  gans  anberer  SBeife  tätig  aU  20  Sa^re  früJier.  Unb  nun  \)oU 
lenbS  bie  3^erftanb(ungen  tpa^renb  be§  (5ntfte^en§  ber  9^.^.0. 
Sßic  emfig  feJ)en  tpir  bie  fosiatbemofratifc^e  5^artei  ba  in  allen 
i^ren  teilen  an  ber  Arbeit!  SDlan  n^eife  lüoftl,  bafe  e§>  nicftt  ge= 
lingen  foirb,  bie  prinzipiellen  gorberungen  ber  (Sogialbemofratie 
burdfigubrüden,  man  betont  fie  nur,  um  gu  zeigen,  bafe  man  fie 
md)t  aufgegeben  6at.  lüirb  aber  fein  Tlxttd  unüerfucbt  ge^ 
taffen,  jebe,  menn  audö  nodö  fo  fleine  ^erbefferung  in  fo^ialbemo- 
fratifc^cm  (Sinne  gu  erreicfien.  ^urd&  eine  Unmenge  Oon  Anträgen 
\nd)t  man  l^ier  unb  ba  5inberungen  an  ber  Vorlage  gu  fcfeaffen 
unb  fidö  ^ongeffionen  gu  ergtDingen.  Wan  mäßigt  bie  Sorberungen 
im  Saufe  ber  ^Serftanbtungen,  um  lüenigften^  ettüaS  gu  erreichen : 
^urg,  bie  (Sogiafbemofratie  \nd)t  mitzuarbeiten  auf  ber  gegebenen 
(S^runbtage,  n^enn  audö  in  ^ödftft  rabifalem  ©inne.  9J^an  fann  \^)x 
md)t  me£)r  nac6fagen,  bafe  e§  it)r  nur  um^  9^ieberrei§en  %n  tun 
ift,  um  ^ritif,  um  Oppofition.  23o  fic^  nur  bie  Gelegenheit  bietet, 
Sugeftänbniffe  gu  erlangen,  ba  greift  fie  su.  3Sie  mir  ja  miffen, 
finb  in  ber  ^ommiffion  eine  gange  SRei^e  fogialbemofratifd^cr  An- 
träge angenommen  morben,  ber  befte  33emei§,  bafe  fie  ben  ^tanh- 
punft  ber  bloßen  Oppofition  Uerlaffen  6at.  ^enn  fie  tro^bem  am 
(Sd)(uffe  gegen  ba§  (^efe^  ftimmt,  fo  finb  bie  Grünbc  immerhin  uer- 
ftönbüd),  unb  e§  Ujirb  baburdö  n\d)i§>  an  ber  Xatfacöe  geänbert, 
bafe  fie  lierfu^t  ^at,  pofitiüe  9Jätarbeit  gu  leiften. 

'^iefe  5(nberung  in  ber  Xafti!  ber  (Sogialbemofratie  barf 
nid&t  unbead^tet  bleiben,  iuenn  ein  gutreffenbeS  Urteil  über  ißre 
93atmirfung  an  ber  ^ranfenüerfid&erungegefe^gebung  gefäüt  tüerben 
foll.  ^e^megen  ift  e§  heute  fidler  aU  unberechtigt  gu  begeic^nen, 
iDenn  man  ber  ©ogialbemofratie  jebe§  ^erbienft  an  ber  ^ran!en= 
DerfidherungSgefe^gebung  beftreitet,  mie  eö  nur  aügu  oft  gefd^ieht, 
tnenn  man  ihre  gorberungen  fdhledhthin  aU  unerfüübar  begeidönct. 
(S§  laffen  fidh  bie  geftedten  Anträge  fehr  mohi  fonbern  unb  in 
lierfdhiebene  Kategorien  gerlegen:  (S§  finb  allerbing^,  mie  mir  ge= 
fehen  haben,  fotdbe  babei,  beren  Erfüllung  al§>  unburdhführbar  be= 
geichnet  merben  mufe,  mei(  fie  Don  einer  fatfdhen  ^luffaffung  besS 
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3Se?en^  ber  ^ranfenüecfidöerung  au^geßen.  finb  aber  aucft 
folc^e  in  großer  gaftt  barunter,  bie  fef)r  tDO^I  burd)füörbar  imb 
aud&  3tt)ecfmä6tg  finb,  bcren  ^nna^me  auö  anberen,  meift  politischen 
@rünben  abgelehnt  trurbe  (ßentratifation  be^  ^affemuejen»  ujrc.). 
Unb  id&üefelic^)  fonnten  wix  and)  feftftelten,  bafe  manc^)e  Einträge 
angenommen  unb  gum  53efchlu§  erhoben  tüurben.  (Somit  (äfet  fic^ 
eine  pofitiüe  TOtarbeit  ber  (So^iatbemofratie  an  ber  ^'ranfent)er^ 
fid^erung^gefe^gebung  nic&t  üoUftänbig  leugnen. 

3ft  bie  Qai){  berjenigen  fogialbemofratiicften  Einträge,  bie  §ur 
5(nna6me  getaugten,  and)  md)t  nberroältigenb  grofe  unb  jomit  in 
ben  eingetncn  (^efe^en  md)t  allaulnet  auf  bie  birefte  Snitiatiue  ber 
©oaialbemofratie  gurücfguführen,  \o  barf  ber  (Sinflufe,  ben  bie 
©oäiatbemofratie  inbireft  auf  bie  ©efe^gebung  gehabt  fiat,  xiidjt 
nnterWä^t  loerben.  ©cf)on  ba§  S^efte^en  ber  ©ogialbemofratie 
roar  für  bie  6errfd&enben  Staffen,  inenn  aud)  t)ieüei(f)t  nid&t  ber 
einsige  5(n(a6  sur  ©c&affung  ber  ^ranfenücrfic^erung,  fo  boc^  fieser 
ein  heftiger  @porn  %ii  größerer  (5t(e  unb  gu  umfaffenberen  Wca^^ 
nahmen.  hotte  fich  bie  Überzeugung  ^ahn  gebroi^en,  baß  nur 
bie  tatfräftigfte  gürforge  für  bie  ^(rbeiter  ein  mirffameg  9J?ittet 
fein  fonnte,  um  biefetbe  au§  ben  9Ze^en  ber  ftaatgfeinbtichen  ©osial- 
bemofratie  gu  retten.  (S§  mußte  etma^,  nein  e§  mußte  üiel  für 
ha§>  35otf  getan  merben,  man  mußte  fid&  auf  i3ofitit»e  93Zaßnahmen 
ftü^en  fönnen,  moUte  man  ber  S3ehauptung  Don  bem  (Staate  a^5 
bem  großen  geinb  ber  5lrbeiter!(affe  entgegentreten  fönnen.  Sn- 
fofern  mar  bie  (Sogialbemofratie  mit  i&rer  Agitation  unb  ihrer  ^^er^ 
he^ung  ber  unteren  3]otf§fchichten  eine  ber  michtigften  Urlac^en, 
baß  man  begann,  in  ^eutfchtanb  bie  (Eogiatocrficherung  einguführen. 
^a§  hat  felbft  53i§marcf  angegeben,  ai§>  er  am  26.  D^oDembcr  1889 
fagte:  „SDie  (Sogiatbemofratie  ift,  fo  tuie  fie  ift,  boch  immer  ein 
erhebüdheg  Blichen,  ein  5D?enetefel  für  bie  befi^enben  Staffen  bafür, 
baß  nicht  al(e§  fo  ift,  mie  e»  fein  foüte,  baß  bie  §anb  gum  Seffern 
angelegt  merben  fann;  unb  infofern  ift  ia  bie  €|3pofition  ganj 
außerorbentüch  nü^Udh.  SBenn  feine  (So^ialbemofraten  gäbe 
nnb  menn  nidht  eine  3Dcenge  oon  Seuten  fidh  üor  ihnen  fürchtete, 
mürben  bie  mäßigen  gortf^ritte,  bie  mir  in  ber  ©ogiatreform  bi^= 
her  gemacht  höben,  aud)  noch  nicht  ejiftieren,  unb  infofern  ift  bie 
gurcht  üor  ber  (So^ialbemofratie  inbegng  auf  benjenigen,  ber  fonft 
fein  §erä  für  feine  armen  93^itbürger  hat,  ein  gans  nü^Iid&e§  (Stement." 

^a^fetbe  inbirefte  ^erbienft  mie  an  ber  (Sntftehung  ber 
^ranfenoerfidberung  hat  bie  (Sogiatbemofratie  audö  an  ihrem  meiteren 
5(u^bau.  Wan  hätte  in  ber  üerhättnigmäßig  fur§en  B^it  öon  30 
Sahren  fii^er  nidht  fo  große  gortfdhritte  gemad^t,  menn  nid&t  bie 
(Soäialbemofratie  gemefen  märe,  ^iejelbe  aber  mußte  bie  Unsu^ 
friebenheit  im  SSoIfe  immer  mehr  gu  fteigern,  bem  mußte  burdö  ben 
meiteren  ^u§bau  ber  (Sogiatberfidherung  unb  bie  ^crOoIIfommnung 
be§  ^rbeiterfdöu^e^  entgegengearbeitet  merben.    3Bohl  jebe  Vortage 
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Brad&tc  bie  ©rfünung  einer  gansen  S^iei^e  öon  gorberungen,  bie 
bie  (So^ialbemofratie  ^eit  (angem  erhoben  featte:  ^ie  unabläffige 
5(gitatioit  ber  ©osiolbemofratie  im  SSolfe  für  il&re  gorberungen 
l&atte  bie  Df^egierimg  ha%u  üerantafet.  %ud)  hnxd)  il&re  fd&orfe,  oft 
gel^äffige  ^ritif  ber  t)orgef(^(agenen,  refj).  bereite  äiim  ©efe^  er&obeneii 
9[Ra6na6men  fec^t  bic  ©osialbemofratie  ido^I  mand)e  9}?ängel  ber 
^ran!enoerfid&erung  an^  Sid&t  gebogen  unb  biircft  iftre  imermüb- 
lid^e  Agitation  bafür  geforgt,  bafe  biefe  9J?önge(  abgeftellt  unb 
33efferung§t)orfd5(ägc  üon  ber  S^egierung  gemacht  inurben.  @o  l^at 
fidö  inbireft  ber  (Sinflufe  ber  (Sosialbemofratie  auf  bie  5^ranfcnt)er^ 
ficf)crung§gefe^gebung  in  mannigfaUiger  3Seife  bemerfbar  gemalt, 
unb  fie  l^at  fid)  inbireft  an  bem  3uftanbefommeu  unb  bem  ^u^3^ 
bau  ber  ^ranfent3erfid&erung  nod&  bebeutenb  me^r  35erbienfte  er^ 
Jüorben  a{§>  burd&  i^)re  pofitiüe  9JJitarbeit. 

^ie  Xatfad^e,  ba^  fomit  ein  (Sinflufe  ber  (Sogialbemofratie 
auf  bie  ^ranfenuerfid^erung^geSe^gebung  n\d)t  geleugnet  luerben 
fann,  gibt  i^r  aber  feine^faü^  ba§  S^ed&t,  nun  aik  55erbienfte  für 
fid)  in  5Inipru(4  gu  nehmen,  tuie  e^3  inetfadö  gefd&ie^t,  unb  bie  35e^ 
^auptung  aufguftetlen,  bafe  bie  ^2lrbeiter  alle  Segnungen  ber  (Sojial- 
nerfid&erung  einzig  unb  alldn  ber  (Sogialbemofratie  gu  banfen 
J)ätten.  ^a§  ift  eine  jener  Übertreibungen,  tt)ic  fie  bei  ber  <^o^\aU 
bemofratie  nur  §u  f)aufig  üorfommen,  unb  eine  liotlftönbige  ^^er= 
fennung  be^  n)irflid)en  (Sad)t)er^alte§.  ,,^ie  ©osialbemofratie 
J)at  nid&t  nur  ba^  9f|ed[)t,  fonbern  aud^  alle  Urfad&e,  ba^  (Errungene 
ai§>  xl)x  ^^erbienft  in  ^niprud)  gu  nehmen",  fdftreibt  5.  35  (Sbuarb 
gifd)er  in  ben  foäialiftijd&en  ^^tonat^l^eften.*)  9^oc^  fd)ärfer  brüdt 
fid&  3D^olfenbu6r  au§  mit  folgenben  3^^orten**):  ,,^ie  (Sosialbemo- 
fraten  ^aben  bie  ber  S3ourgeoifie  mie  ben  3unfern  nerftafete  (Sosial^ 
)3ülitif  erft  in  bie  ©efe^gebung  ]&ineingebrad)t.  Unb  menn  fteute 
alle  Parteien  fogialpolitifdie  eintrüge  ftellen,  \o  ift  ha§>  eine  golge 
be§  gortfcferitt^  unferer  fo^ialpolitifcften  33ercegung.  Sene  Anträge 
finb  nid^t^  ai§>  fd&led&te  ^bfc&riften  unb  S5erftümmelungen  unferer 
fogialiftifdöen  Einträge.  fe^lt  jeber  originale  ©ebanfe.  (S^rofee 
foäialpolitifd)e  Xaten  ooUbringen  bie  ©ogialpolitifer  be^^  55ürgertum§ 
nid)t."  ^ollenbg  bie  ^atfad&en  auf  ben  ^opf  geftellt  finben  mir 
in  einer  iogialbemofratifi^en  glugfd)rift,  mo  e§  j)ei6t***):  „Obmo^l 
fe^r  Diele  Einträge  Idfion  be^^alb  abgelehnt  mürben,  meil  fie  üon 
ber  (Sojialbemofratie  geftellt  finb,  gibt  e§  bod&  feine  Partei,  au§ 
bereu  SnitiatiDe  nur  annä&ernb  foüiel  ^l^erbefferungen  ber  ^er- 
fid)erung§gefe^e  ßerUorgcgangeu  finb,  al§  au§  bem  (Singreifen  ber 


*j  ^^nub  I63,  ®ie  Seiftimgen  ber  beut|c^en  ^^(rbetternerfictieruug. 
©eile  1496. 

**)  9ceuc  3eit,  ^anb  XXV2,  ^^ofittüe  öeiftimgeu  ber  ©oatalbemo^ 
fratie.    Seite  21. 

'■^*'-'')  '3o^inlbemo!ratie  unb  5lrbeitert)erficl)ermig,  «Seite  12. 
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(Sostalbemofratte."  ift  eine  groBe  Unrtcfetiöfeit.    1)ic  ^omU 

bemofratte  6at,  tvk  gefagt,  ba§  grofee  ^Serbienft  burcft  iftr  unge- 
ftümeg  S^ortDnrt^brängen  (Sntfteöung  unb  %n§>hau  ber  ^ranfcnuev^ 
fidöerung  geförbert  m  ^aben.  (Sie  ftat  in  le^ter  Seit  i)eiiud)t,  m\U 
zuarbeiten,  teiftveiie  braud)bare  ^or^d&Iöge  gemacht,  unb  etliche  ^^er- 
befferungen  finb  and)  auf  i^ren  Eintrag  üorgenommen.  5Iber  ba^ 
mit  finb  bie  iogialbemofratiid^en  3^erbienfte  aud)  er^c&öpft.  ^ie  §aut>t= 
maffe  ber  h)irf(ic&  geleifteten  *^rbeit  iDurbe  üon  anberer  (Seite  ge= 
tan.  D^ad^bem  man  burdö  ba§  ^mcad^fen  unb  bie  Agitation  ber 
Soäialbemofratie  gur  (Sogialreform  gebrängt  mar,  matten  fidf)  bie 
3iegierung  unb  bie  bürgerlichen  Parteien  mit  allem  ©ifer  baran, 
ctina^^  mirfüdE)  ®ute§  su  jcftaffen  unb  burcf)  iogiat^jolitiidbc  SJ^afe- 
regdn  bie  Sage  beg^  ^ölfe^S  gu  beffern.  ^ie  crfte  ^Inrcgung  gur 
Smang^franfenöerfic&erung  ift  nicfet  Don  ber  ©oaialbemofratie  aue^- 
gegangen,  mie  ey  fo  oft  non  i^r  bel&auptet  luirb;  33ebel  foK  fie  im 
Sa^re  1878  ai^  erfter  geförbert  haben.  ^a§  ift  oöÜig  unridfitig. 
33ereit»  1869  l)at  ber  freifonferoatioe  ^bgeorbnete  grei^err  Oon 
Stumm  \)om  Bf^eich^tag  be^  norbbeutfd&cn  Sunbe^3  bie  (Srrid&tung 
üon  B^fonggfaffen  für  gabrifarbeiter  geförbert,  um  bamit  ben  ®runb 
für  eine  fpätere  allgemeine  ^ranfenoerfid^erimg  äu  legen.  (Selbft 
ber  (Sogialbemofrat  ^(eei§  meife  in  feinem  me^rfa^  ermähnten 
S3ud6e*)  eine  gange  9^eihe  oon  9rtännern  aufgugähien,  bie  bereites 
öor  bem  Sahre  1878  mit  ähnlichen  ^Inregungen  h^roortraten;  feiner 
berfelben  aber  ift  ein  Sogiatbemofrat.  Sßie  fo  bie  erfte  Anregung 
gur  3tüang§franfenüerficherung  ficher  öon  bürgerlichen  ^olitifern 
ausgegangen  ift,  fo  ift  fo(d)en  auc6  gmeifeUoS  baS  haiiptfäcfeüchfte 
3Serbienft  an  bem  3iiftanbefommen  unb  bem  5(u§bau  unferer 
^ranfeuDerfid&erung^Sgefe^e  guguerfenncn;  baS,  \va§>  mirf(ich  gemorben 
ift,  höben  gum  aCfergröfeten  Xei(  bie  ^Regierung  unb  bie  bürgerlichen 
Parteien  gefchaffen.  3hnen  fiel  bie  ^(ufgabe  gu,  mirflich  praftif(^ 
burd^führbare  unb  nii^^liche  ^orfchläge  gu  mo^en,  fie  mufeten  ben 
fogialbemofratifc^en  Übereifer  gurüdholten,  um  nicht  aUeS  gu  ge= 
fährben  unb  mehr  (Schaben  al§  9lu^en  gu  ftiften,  ihre  Aufgabe 
mar  e§,  bie  vielfach  überft)annten  tjorberungen  ber  (Sogialbemofratie 
ber  9}^öglid&feit  unb  ber  3i5irflid&feit  angu)3affen  unb  in  eine  folche 
gorm  abgumilbern,  bafe  ihre  Durchführung  mir!lid&  gum  3i^ohle 
ber  ^efamtheit  mar.  Die  bürgerltd^en  Parteien  maren  e§  fchliefe^ 
iid),  bie  burch  ih^e  3uftimmung  bie  Vorlagen  ber  Dkgierung  gum 
®efe^  erhoben,  mährcnb  bie  Sogialbemofratie  in  falfcher  Beurteilung 
ber  mahren  5lrbeiterintereffen  fie  ablehnte.  Der  meitauS  größere 
Xeil  ber  ^erbienfte  um  unfere  beutfche  ^ranfenoerficherungSgefe^- 
gebung  gebührt  fomit  anberen  aU  ber  Sogialbemofratie. 

Sßir  höben  nachgemiefen,  bafe  bie  Sogialbemofratie  nicht  ohne 
(Hinflug  auf   unfere  ^ranfenoerfidöerungSgefe^gebung  gemefcn  ift 


*)  %n^-  unb  Umbau  ber  ^Irbeiteröerftcherung,  Seite  7. 
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baß  fie  ein  üortüärt^  treibenber  gaftor  tvax,  baß  fie  im  Saufe  ber 
Sa^re  aud)  eine  erfreulid^e  SSanblimg  burdögemad&t  ^at  unb  man 
feeute  bereite  hi§>  su  einem  getüiffen  (SJrabe  Don  pofitiüer  SDtitarbeit 
ipredben  fann.  öoffen  mv,  bafe  bieie  3Sanblung  ber  ©ogialbemo- 
fratie  nocf)  lange  nid&t  beenbet  ift,  bafe  fie  fortfährt,  ben  ^Ibftanb, 
ber  feeute  no4  strifd^en  ber  bürgerüd^en  Sinfen  unb  t^r  ai§>  eine 
beträd&tüdöe  ^luft  befteftt,  immer  meßr  gu  verringern,  bafe  fie  fi(^ 
au^  ber  revolutionären  Umfturapartei  üoEftänbig  gu  einer  fold^en, 
menn  aud&  rabifalen,  Partei  entnjicfeU,  bie  gcroillt  ift,  auf  beut 
33oben  ber  heutigen  (^efellfd^aft^orbnung  aik  fosialen  (Sdööben  m 
Seilen. 
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Ccbcnslauf. 


Sc6,  ÖemricJ)  ^^er{)ein  tüurbe  am  24.  Dftober  1892  aU  (Bof^n 
be§  ^aufmann^  Slbolf  ^er^etn,  unb  fetner  @E)efrau  (So)3löte  su 
(5d&tt)ertn  i.  9}?.  geboren.  Cftern  1911  erhielt  id6  auf  bem 
©t^mnaftum  grtbertcianum  bafelbft  ba§  S^etfe^eugni^.  'än  ben 
Unberfitöten  §etbe(berg  imb  33erUn  tüibmete  t(f)  micf)  redit^^ 
unb  ftaat§tt)tffenfd&aftüc&en  (Stubten.  5D?etne  ße^rer  tüaren  bie  §erren 
^rofefioren:  ©nbemann,  3Seber,  ©otfeein,  Söolff,  Spießer, 
§erfner,  3ßagner,  ©d^moKer,  Di3^en6eimer,  Saifon. 
Sölten  aßen  jei  an  biefer  (Stelle  aufrtd)tigfter  ^anf  gefagt,  öor 
aEen  fingen  aber  ben  6od6t)ere6rten  ^rofeftoren  §errn  ^efteimrat 
§erfner  unb  §errn  ^rofeflor  SSaenttg,  benen  id6  betreffe  %ln- 
regung  unb  görberung  ber  öorüegenben  5(rbett  aufeerorbentltdö  ötel 
gu  banfen  6öbe.    ^a^  Df^igorojum  beftanb  \ä)  am  22.  Suü  1914. 


